wetzikon 646
Stadtrat

Auszug aus dem Protokoll Sitzung vom 29. Juni 2022

2022/175 6.06.02 Offentlicher Verkehr
Priifung Machbarkeit Massnahmenpaket Buskonzept Wetzikon 2020, Ab-
schluss

Beschluss Stadtrat

1. Vom Abschluss und vom Ergebnis der Machbarkeitsprifung der einzelnen Massnahmenpakete
des aktualisierten Buskonzepts Wetzikon 2020 wird Kenntnis genommen.

2. Das Ressort Tiefbau + Energie wird beauftragt, einen Kreditantrag fur die notwendigen Mass-
nahmen zur Umsetzung einer Wendemoglichkeit im Bereich Summerau auszuarbeiten.

3. Bei den Gestaltungsplanverfahren zur Entwicklung des Binzacker-Areals ist eine allfdllige Wen-
demdglichkeit westlich des Bahnhofs Kempten oder die Anordnung einer Busbucht an der Mo-
torenstrasse zu prifen.

4, Der Geschéftsbereich Présidiales + Entwicklung wird beauftragt, die Offentlichkeit mit einer Me-
dienmitteilung Gber diesen Beschluss zu informieren.

5. Offentlichkeit des Beschlusses:
— Der Beschluss ist per sofort 6ffentlich.

6. Mitteilung durch Abteilung Tiefbau an:
— Verkehrsbetriebe Ziirichsee und Oberland AG (VZO)

7. Mitteilung durch Sekretariat an:
— Geschaftsbereich Bau + Infrastruktur
— Abteilung Finanzen
— Abteilung Tiefbau
— Bereichsleiter Tiefbau/Strassenwesen
— Projektleiterin Tiefbau
— Stadtplanung
— Parlamentsdienste (zuhanden Parlament)

Ausgangslage

Das Buskonzept Wetzikon wurde vor zwei Jahren einer Uberpriifung unterzogen. Es zeigte sich, dass bis
zum néachsten bahnseitigen Ausbauschritt 2035 am bestehenden Busnetz konzeptionell festgehalten
wird. Dies, weil das Konzept den hauptsachlichen Bedirfnissen der Fahrgaste von und nach Wetzikon
entspricht, die unterschiedlichen Nachfragestrome bericksichtigt sowie die Regional- und Ortsbusli-
nien optimal kombiniert. Dennoch gibt es teilweise Verbesserungspotenzial durch betrieblich und 6ko-
nomisch sinnvolle Ergdnzungen im Busnetz, welches anhand verschiedener Projektbausteine aufge-
zeigt wurde. Die so entwickelten Projektbausteine ermdglichen eine Verbesserung der 6rtlichen und
zeitlichen Verfiigbarkeit des OV, erhdhen die Fahrplanstabilitdt zugunsten sicherer Anschliisse und stel-
len die Kapazitit auf dem Netz sicher. Im Marz 2020 (SRB 2020/57) genehmigte der Stadtrat das aktua-
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lisierte Buskonzept sowie die darin festgehaltenen Projektbausteine, womit der Abschluss eines Mei-
lensteins aus dem Legislaturziel "OV-Konzept" gelang.

Massnahmenpakete / Projektbausteine aus dem aktualisierten Buskonzept

Im aktualisierten Buskonzept wurden verschiedene Massnahmenpakete untersucht, wobei nur fir ei-
nige eine Empfehlung zur Weiterentwicklung/Umsetzung resultierte:

Zur Optimierung
Massnahmenpaket / Projektbaustein und Ergdnzung
des Busnetzes

Neue Buslinie ins Quartier Schornaglen empfohlen
Schrittweise Ergdnzung der Betriebszeiten auf der Linie 856 empfohlen
Linie 856 bis Bahnhof Kempten fiihren empfohlen
Haltestelle Bahnhof Kempten (Siid) auf der Bahnhofstrasse empfohlen
Massnahmen an Knoten zur Sicherung der Anschlussstabilitat empfohlen
Weitere Erschliessungen mit OV ausserhalb des heutigen Einzugsgebiets nicht empfohlen

Zusatzliche Quartierverbindungen mit Ausnahme der neuen Verbindung

Schornaglen — Oberwetzikon nicht empfohlen

Buslinienfliihrung auf der Stationsstrasse nicht empfohlen

Zusatzliche Umsteigepunkte anzubieten mit Ausnahme der Anschliisse am

Bahnhof Kempten auf die S3 nicht empfohlen

Die Gebiete Schoneich, Ettenhausen und Seegrdaben werden gemaéss dem aktualisierten Buskonzept
weiterhin nicht durch ein Verbundangebot erschlossen und mit Ausnahme der neuen Verbindung ins
Quartier Schornaglen werden keine zusatzlichen Verbindungen innerhalb der Stadt geschaffen. Da ein
sehr tiefer Kostendeckungsgrad erwartet wird und keine Fahrpreiszuschlage erhoben werden diirfen,
wurde auch eine Finanzierung durch Dritte (z. B. Stadt Wetzikon) nicht empfohlen. Ebenfalls nicht emp-
fohlen wurde die Einflihrung eines Rufbusses.

Machbarkeitspriifung der Projektbausteine

Nach Abschluss des aktualisierten Buskonzepts wurden drei der empfohlenen Projektbausteine auf er-
forderliche Infrastrukturanpassungen und auf ihre technische Machbarkeit hin tberprift. Es sind dies
eine neue Buslinie ins Quartier Schornaglen, die Flihrung der Buslinie 856 zum Bahnhof Kempten sowie
das Einrichten einer Haltestelle Bahnhof Kempten (Stid) auf der Bahnhofstrasse. Das Ziel der Machbar-
keitsprifung war es, herauszufinden, welche Anpassungen an den Buslinien technisch moglich sind.

Die Massnahmen an Knoten zur Sicherung der Anschlussstabilitdt (z. B. Linksabbieger fiir Busse am
Knoten Bachtel-/Bahnhofstrasse ermoglichen) sowie die schrittweise Erganzung der Betriebszeiten auf
der Linie 856 waren nicht Bestandteil der Machbarkeitspriifung, da diese unabhangig davon weiter-
entwickelt wurden. Inzwischen konnten die notwendigen Abklarungen und Eingaben fiir die Erganzung
der Betriebszeit der Linie 856 getatigt werden und es ist klar, dass der Samstagsbetrieb ab dem Fahr-
planwechsel im Dezember 2023 eingefiihrt werden kann.
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Projektbaustein: Neue Buslinie ins Quartier Schornaglen

Eine neue Buslinie zwischen dem Bahnhof Wetzikon und der Summerau sorgt fiir eine bessere Er-
schliessung des Quartiers Schorndglen. Mit einer Linienfiihrung via Bahnhofstrasse kénnen die beste-
henden Buslinien im Bereich der Bahnhofstrasse entlastet und so Kapazitatsengpasse beseitigt werden.
Damit die geplante neue Buslinie technisch machbar und funktional ist, wurden im Rahmen der Mach-
barkeitsprifung diverse Infrastrukturanpassungen genauer untersucht.

Zusdtzliche Haltestelle an der Pfiiffikerstrasse

Eine neue Buslinie kann mit einer zusatzlichen Haltestelle an der Pfaffikerstrasse auch das Quartier Bergli-
strasse besser erschliessen. Der Kanton Ziirich erarbeitet fur die kantonale Pfaffikerstrasse, an welcher
eine allfallige neue Haltestelle realisiert wiirde, ein Konzept fir die kiinftige Gestaltung und Steuerung.
Die definitive Ausgestaltung der Pfaffikerstrasse ist noch nicht bekannt. Mit einer neuen Haltestelle an
der Pfaffikerstrasse besteht die Gefahr von Riickstau und somit einer negativen Beeintrachtigung der
Leistungsfahigkeit an den Knoten. Daher lehnt der Kanton Zirich eine Haltestelle im Bereich der Ein-
miindung Berglistrasse derzeit tendenziell ab. Das kantonale Tiefbauamt wird im Rahmen der weiteren
Planung und Projektierung im Zusammenhang mit der Pfaffikerstrasse jedoch eine Bushaltestelle nahe
der Berglistrasse prifen. Eine allfallige Umsetzung ist nach heutigem Wissensstand erst nach 2030 rea-
listisch.

Wendeméglichkeit

Durch die Machbarkeitsprifung hat sich gezeigt, dass der Bau eines Wendeplatzes im Bereich der Hal-
testelle Summerau notwendig wird. Alternative Wendemaoglichkeiten beim Knoten Adetswilerstrasse
wurden untersucht, haben in der Gesamtschau jedoch schlechter abgeschnitten. Der Wendeplatz im
Bereich der Haltestelle Summerau beansprucht Land neben der Hittnauerstrasse. Dabei handelt es sich
um Landwirtschaftsland und Fruchtfolgeflachen, weshalb der Wendeplatz spezielle kantonale Auflagen
erfiillen muss und fiir den Bau das Einverstandnis des Amts fir Raumentwicklung sowie des Amts fir
Landschaft und Natur erforderlich ist. Erste Abklarungen haben ergeben, dass ein Buswendeplatz aus-
serhalb der Bauzone aus raumplanungsrechtlicher Sicht grundsatzlich maoglich ist, wenn mit einer
Standortevaluation die Standortgebundenheit dafiir belegt werden kann. Da die Haltestelle Summerau
und somit auch der neu zu erstellende Wendeplatz auf dem Gemeindegebiet von Pfaffikon liegen,
missen sowohl mit der Gemeinde Pfaffikon als auch mit der Grundeigentiimerschaft in einem néachs-
ten Schritt noch Gesprache gefiihrt werden. Fiir die Projektierung des Wendeplatzes und die weiteren
Abklarungen bei Kanton, Gemeinde Pfaffikon und Grundeigentimerschaft ist ein separates Projekt
auszuarbeiten.

Der Wendeplatz ist nur mit der Einflihrung einer neuen Buslinie und somit einem Angebotsausbau er-
forderlich. Die Verkehrsbetriebe Ziirichsee und Oberland AG (VZ0O) gaben an, dass ein Angebotsausbau
von der Finanzlage des Kantons abhangig ist und somit vor dem Fahrplanwechsel im Dezember 2025
ausgeschlossen ist. Daher ist auch ein Wendeplatz im Bereich der Haltestelle Summerau nicht vorher
notwendig.

Fazit

Eine zusatzliche Bushaltestelle an der Pfaffikerstrasse zur besseren Erschliessung des Quartiers Bergli-
strasse scheint erst ab 2030 moglich. Die Einflihrung einer neuen Buslinie und damit verbunden die Er-
stellung eines Wendeplatzes bei der Haltestelle Summerau sind friihestens auf den Fahrplanwechsel im
Dezember 2025 moglich. Generell ist bei einer neuen Buslinie die Weiterentwicklung des Ochsen-
Knotens und der Pfaffikerstrasse zu beriicksichtigen.
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Projektbaustein: Verlangerung der Linie 856 bis zum Bahnhof Kempten

Die Buslinie 856 fahrt heute nicht bis zum Bahnhof Kempten, sondern wendet via Kastell-, Industrie-
und Riedstrasse. Eine Anbindung der Buslinie an den Bahnhof Kempten ware fiir gute Umsteigebezie-
hungen zwischen Bus und Bahn wiinschenswert. Zu diesem Zweck ist beim Bahnhof Kempten eine
Wendemaglichkeit fiir Busse (Ostlich oder westlich der Bahngleise) und allenfalls eine Personenunter-
fihrung erforderlich. Im Rahmen der Machbarkeitsprifung wurden dazu diverse Infrastrukturanpas-
sungen genauer untersucht.

Wendeméglichkeit auf Westseite (Areal Binzacher)

Das Areal Binzacher befindet sich auf der Westseite des Bahnhofs Kempten und ist heute grosstenteils
noch unbebaut. Verschiedene Grundeigentiimer haben sich zusammengeschlossen und mochten die-
ses Areal entwickeln. Erste Uberlegung zeigen, dass die Uberbauung Binzacher grundsatzlich ohne
Quartierstrassen fiir die Erschliessung geplant werden soll. Die Parkierung soll in einer zentralen Tief-
garage erfolgen, im Quartier ist oberirdisch nur Fuss- und Veloverkehr vorgesehen. Angedacht ist auch
eine zentrale Personenunterfiihrung zum Bahnhof. Damit eine allfdllige Wendemaoglichkeit fir Busse
bereits in der Planung der Uberbauung beriicksichtigt und so Synergien genutzt werden kénnen, wur-
den im Rahmen der Machbarkeitsprifung verschiedene Anordnungen untersucht. Da sich eine allfalli-
ge Wendemoglichkeit westlich des Bahnhofs Kempten nicht auf 6ffentlichem Grund befindet, muss die
Realisierung zuerst im Rahmen des zu erarbeitenden Gestaltungsplans gesichert werden oder kann nur
im Einvernehmen mit den verschiedenen privaten Grundeigentiimern erfolgen.

Wendeméglichkeit auf Ostseite

Alternativ zur Wendemaglichkeit auf der Westseite hat die VZO vertieft geprift, ob fiir eine bessere
Anbindung an den Bahnhof Kempten eine Querung des Bahniibergangs und ein Wenden auf der Ost-
seite des Bahnhofs moglich ist. Die VZO wiirden den Bahnhof Kempten als Endpunkt der Linie 856 be-
grissen, da hier attraktive Umsteigeverbindungen angeboten werden kénnten. Die Machbarkeitsprii-
fung hat jedoch gezeigt, dass ein Befahren des Bahniibergangs ein betriebliches Risiko darstellt. Mit der
Verlangerung der Buslinie (iber den Bahniibergang resultiert eine etwas langere Fahrzeit, die wiederum
an anderen Stellen kompensiert werden miisste. Weiter kommt hinzu, dass die Giiterziige zwischen
Pfaffikon und Wetzikon im selben Zeitfenster verkehren wie ein am Bahnhof Kempten (Ostseite) abfah-
render Bus der Linie 856. Im Verspatungsfall von Bus und Giterzug kann es sein, dass die Bahnschran-
ke bis nach Abfahrt der in Kempten mit dem Giterzug kreuzenden S3 geschlossen bleibt. Der Bus wird
so zusatzlich verspéatet und verkehrt dann mit bis zu 7 Minuten Verspatung zum Bahnhof Wetzikon, wo
wiederum der Anschluss an die S15 nicht mehr gewahrleistet ist. Derzeit sind Gliterverkehrstrassen nur
ausserhalb der Hauptverkehrszeiten vorgesehen. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass weitere G-
terzugtrassen eingefiihrt und somit solche Situationen auch wahrend der Hauptverkehrszeiten denkbar
sind. Deshalb soll kein Angebot eingefiihrt werden, welches bereits jetzt absehbare Probleme schaffen
kann, zumal sich diese Probleme bei ndchsten Bahn-Ausbauschritten weiter verscharfen kénnten.

Fazit

Da kurzfristig weder auf der Westseite noch auf der Ostseite des Bahnhofs Kempten eine Wendemog-
lichkeit moglich ist, soll die Linie vorerst wie bisher lber die Kastellstrasse geflihrt werden. Zu einem
spateren Zeitpunkt — wenn eine Personenunterfiihrung greifbarer wird und die Gestaltung der Uber-
bauung Binzacher konkretisiert wurde — kénnen weitere Massnahmen gepriift werden. Im Vorder-
grund stehen dabei Uberlegungen, wie die OV-Nutzer schneller von der Endhaltestelle zum Bahnhof
gelangen kénnen.
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Uber die Entwicklungen im Gebiet Binzacher liegen noch keine gesicherten Angaben beziiglich der zeit-
lichen Abldufe vor. Die definitive Umsetzung einer besseren Anbindung der Buslinie 856 an den Bahn-
hof Kempten soll aber spatestens in Koordination mit der Arealentwicklung und dem Bau der Perso-
nenunterfihrung stattfinden. Die Integration der gemass Richtplan vorgesehenen Rad- und Gehweg-
verbindungen in der Arealentwicklung ist Gber die notwendigen Planungsinstrumente gesichert.

Projektbaustein: Verschiebung Bushaltestellen Bahnhofstrasse (neue Haltestelle Kempten Siid)

Fiir bessere Umsteigebeziehungen am Bahnhof Kempten sind Anpassungen bei den Haltestellen an der
Bahnhofstrasse anzustreben. Diese stehen in direktem Zusammenhang mit der teilweise kritischen Be-
triebsstabilitat der Linien 850 und 851. Denn am Kreisel Ochsen verlieren die Busse insbesondere zur
Hauptverkehrszeit zu viel Zeit, sodass vereinzelt Anschliisse am Bahnhof Wetzikon verpasst werden.
Beschleunigungsmassnahmen am Knoten Ochsen sind jedoch nicht Bestandteil der Machbarkeitspri-
fung.

Wegen der heute schon anfalligen Fahrplanstabilitdt in der Hauptverkehrszeit und der starker gewich-
teten Anschliisse am Bahnhof Wetzikon ist eine Filhrung der Buslinie via Stationsstrasse zum Bahnhof
Kempten nicht moglich. Dies wurde bereits im aktualisierten Buskonzept festgehalten. Fir die Busli-
nien auf der Bahnhofstrasse ist ein Verschieben der Haltestelle Kreuzackerstrasse moglichst nahe zum
Bahnhof Kempten die einzige Moglichkeit, um die Umsteigebeziehungen Bus/Bahn zu verbessern. Die
Haltestelle Kreuzackerstrasse kann dafiir zur sldlichen Stationsstrasse hin verschoben werden.
Dadurch wird im Bereich der nérdlichen Stationsstrasse eine zusatzliche Haltestelle notwendig, weil
sonst die Haltestellenabstande zu gross sind.

Der Kanton steht einer neuen Haltestelle vor dem Knoten Ochsen derzeit kritisch gegeniiber, weil diese
einen negativen Einfluss auf die Leistungsfahigkeit des Verkehrsknotens hat. Zudem sind die Fahrzeiten
der betreffenden Busse vor allem zu den Hauptverkehrszeiten bereits heute dusserst knapp. Mit der
Realisierung einer zusatzlichen Haltestelle in der Bahnhofstrasse wiirde sich die Fahrzeit der Busse zu-
satzlich erhéhen und es entstiinden vermehrt Anschlussbriiche, weshalb wiederum kompensierende
Massnahmen notwendig werden. Gemass aktualisiertem Buskonzept steigen beim Bahnhof Kempten
heute wenige Hundert Personen vom Bus auf die S-Bahn oder umgekehrt um. Das zusatzliche Umstei-
gepotenzial mit einer besseren Anbindung wird auch auf einige Hundert Fahrgaste geschatzt. Demge-
geniber stehen mehrere Tausend Fahrgaste taglich, fiir welche wegen der leicht verlangerten Fahrzeit
der Anschluss am Bahnhof Wetzikon weniger sicher ist.

Fazit

Die kritische Haltung des Kantons Zirich gegeniiber einer zuséatzlichen Haltestelle vor dem Ochsen-
Knoten sowie die negativen Auswirkungen auf die Anschlussqualitdt am Bahnhof Wetzikon fiihren da-
zu, dass eine Anpassung der Haltestellen in der Bahnhofstrasse zurzeit nicht als zweckmassig beurteilt
wird. Das vom Kanton in Erarbeitung stehende Konzept fiir die kiinftige Gestaltung und Steuerung der
kantonalen Pfaffikerstrasse wird auch Massnahmen fur den Ochsen-Knoten beinhalten. Es ist denkbar,
dass mit einem leistungsfahigeren Knoten sowie weiterer Massnahmen die Uberlastung in der Bahn-
hofstrasse abnimmt und die Linienbusse die Fahrplane auch zu den Hauptverkehrszeiten eher einhal-
ten kdnnen. Zu jenem Zeitpunkt ware der Ersatz der Haltestelle Kreuzackerstrasse durch zwei neue
Haltestellen aus fahrplantechnischen Uberlegungen eher denkbar. Sobald der Kanton mit der Planung
des Ochsen-Knotens weiter vorangeschritten ist, kann unter Bericksichtigung der dannzumaligen
Rahmenbedingungen erneut gepriift werden, wie eine bessere Anbindung der Buslinien an den Bahn-
hof Kempten auf Seiten der Bahnhofstrasse erfolgen kann.
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Erwdgungen

Von den in der Machbarkeitsprifung untersuchten Projektbausteinen konnen zwei aufgrund der heu-
tigen Ausgangslage zurzeit nicht weiterverfolgt werden. Da die Buslinie 856 weder auf der Ost- noch
auf der Westseite direkt zum Bahnhof gefiihrt werden kann, ist das Optimierungspotenzial bei der An-
bindung der Busse an den Bahnhof Kempten zu einem spateren Zeitpunkt, wenn die Arealentwicklung
Binzacher weiter fortgeschritten ist, zu nutzen. Im Vordergrund sollen dabei Uberlegungen stehen, wie
die OV-Nutzer schneller von der Bushaltestelle zum Bahnhof Kempten gelangen kénnen.

Fahrplantechnische Uberlegungen und negative Auswirkungen auf die Leistungsfahigkeit sprechen zur-
zeit gegen eine Verschiebung einer bestehenden und Erstellung einer zusatzlichen Haltestelle in der
Bahnhofstrasse, damit die Fusswege zum Umsteigen am Bahnhof Kempten verkirzt werden kénnen.
Falls der Kanton Zirich Massnahmen zur Steigerung der Leistungsfahigkeit beim Ochsen-Knoten um-
setzen kann und die Uberlastung der Bahnhofstrasse abnimmt, ist eine erneute Priifung der Haltestel-
lenanordnung an der Bahnhofstrasse moglich.

Im Rahmen der Machbarkeitspriifung konnte die technische Machbarkeit einer Wendemaoglichkeit im
Bereich Summerau nachgewiesen werden, was eine Bedingung fir die Einflihrung einer neuen Buslinie
ins Quartier Schornaglen darstellt. Aufgrund der Lage ausserhalb der Bauzone, der Lage in der Gemein-
de Pfaffikon und betroffener Fruchtfolgeflachen ist in einem nachsten Schritt nun die abschliessende
Bewilligungsfahigkeit zu klaren und ein entsprechendes Projekt auszuarbeiten. Aufgrund der Corona-
pandemie ist noch nicht genau absehbar, wann Angebotsausbauten finanzierbar sein werden. Der kon-
krete Realisierungszeitpunkt des Wendeplatzes und des Angebotsausbaus werden unter Beachtung der
sich dndernden Nachfragebedirfnisse und im Rahmen der ordentlichen Fahrplanverfahren, in Zusam-
menarbeit mit den VZO und in Abstimmung mit dem ZVV festgelegt. Nach heutigem Wissensstand
muss eine Wendemaoglichkeit frithestens auf den Fahrplanwechsel im Dezember 2025 erstellt sein.

Fir richtigen Protokollauszug:

I [

Stadtrat Wetzikon
Martina Buri, Stadtschreiberin
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