wetzikon $4¢

Auszug aus dem Protokoll des
Stadtrats Wetzikon Sitzung vom 20. Dezember 2017

249 16.05.3 Postulate
Postulat "Verbesserung Busnetz Wetzikon",
Nicht-Entgegennahme (GGR-Geschift 16.05.3 17-8)

Ausgangslage

Das Ressort Tiefbau + Energie unterbreitet dem Stadtrat die Nicht-Entgegennahme des Postulats "Ver-
besserung Busnetz Wetzikon" zur Beantwortung an den Grossen Gemeinderat.

Der Stadtrat beschliesst:

1. Die Erklarung zur Nicht-Entgegennahme des Postulats "Verbesserung Busnetz Wetzikon" und die
dazugehorige Stellungnahme werden genehmigt.

2. Dieser Beschluss ist 6ffentlich.

3. Mitteilung durch Stadtkanzlei an:
— Grosser Gemeinderat (als Mitteilung mit Erklarung und Stellungnahme)
— Ressortvorsteherin Tiefbau + Energie
— Geschaftsbereich Bau + Infrastruktur
— Projektleiter Tiefbau und Verkehr
— Abteilung Tiefbau

Fir richtigen Protokollauszug:

II: Nam;aﬁ/t/aci’ats

Marcel Peter, Stadtschreiber
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Mitteilung

an den Grossen Gemeinderat
GGR-Geschaft 16.05.3 17-8 Stadtratsbeschluss vom 20. Dezember 2017

Erklarung

Der Stadtrat empfiehlt, das Postulat "Verbesserung Busnetz Wetzikon" nicht zu Gberweisen (zustandig
im Stadtrat ist Tiefbau- und Energievorsteherin Esther Schlatter).

Stellungnahme

Ausgangslage

Das nachfolgende Postulat von Esther Kiindig (GP) und 10 Mitunterzeichnenden ist an der Sitzung des
Grossen Gemeinderates vom 30. Oktober 2017 begriindet worden.

Postulat Verbesserung Busnetz Wetzikon

Der Stadtrat wird eingeladen, zur Verbesserung des 6ffentlichen Verkehrs in Wetzikon ein Verkehrskon-
zept insbesondere fiir die folgenden Buslinien zu erstellen, mit den betroffenen Nachbargemeinden zu
koordinieren und die Umsetzung mit den zustdndigen Leistungserbringern in die Wege zu leiten:

— die OV-Erschliessung von Ettenhausen mit einer angepassten Linienfiihrung einer bestehenden Bus-
linie (875) nach Wetzikon oder in Verbindung mit einem innerstadtischen Rundkurs

— die Buserschliessung des Bahnhofs Kempten mit mind. einer Linie
— die Buserschliessung von Seegrdaben wenn moglich via Dorfkern Robenhausen

— die neue Linienfiihrung der Buslinie (Kleinbus) 883 oder Linie 862 mit Anbindung des Quartiers
Schoéneich

— zusétzliche Umsteigeorte (nicht nur Bahnhof Wetzikon) und kiirzere Umsteigezeiten zur Optimie-
rung der innerstadtischen Verbindungen

Die Stadt Wetzikon benétigt ein innerstddtisches Busnetz, das primdr die Bedlirfnisse der eigenen Be-
vélkerung abdeckt. Es reicht nicht, wenn der OV als Bahnzubringer fiir die umliegenden Gemeinden
konzipiert ist.

Deshalb muss das bestehende Busnetz in Wetzikon mit neuen Linienflihrungen, Rundkursen und besse-
ren Umsteigeangeboten verbessert und dem Wachstum der Stadt Wetzikon angepasst werden.

Begriindung:

Die stddtische Ortsbuserschliessung ist mangelhaft, da Querverbindungen, innerhalb der Stadt fehlen.
Das bisherige Buskonzept von Wetzikon dient nur als Zubringer zum Bahnhof Unterwetzikon.

Verschiedene Aussenquartiere wie beispielsweise Ettenhausen, Medikon und Robank sind mit dem OV
nicht erschlossen. Der Dorfkern von Robenhausen, das Wohn- Industriequartier Schéneich sind ungenii-
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gend an die bestehenden Buslinien angeschlossen. Durch neue, bessere Linienfiihrungen, d.h. durch Er-
gdnzungen von bestehenden Buslinien kénnten ganze Quartiere neu erschlossen werden.

Die Attraktivitit des OV wiirde mit neuen Umsteigeméglichkeiten im Zentrum und beim Bahnhof Kemp-
ten gesteigert.

Die Wetziker Verkehrsprobleme wie auch die stetige Zunahme des MIV kénnen mit neuen Buslinienfiih-
rungen und besonders mit innerstédtischen Busrundkursen angegangen und entschdérft werden. Damit
werden auch die folgenden gesetzlichen Anforderungen erfiillt.

— Der kantonale Richtplan fordert, dass Zentrumsgebiete einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung
des kantonalen Modalsplit-Ziels leisten miissen (vgl. Pt. 4.1.1 b KRP). Die Erschliessung der Zent-
rumsgebiete ist daher auf einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil des 6ffentlichen Verkehrs sowie
des Fuss- und Veloverkehrs auszurichten (vgl. Pt. 4.1.3 a KRP).

— Der kommunale Richtplan Verkehr (17.12.2012) fordert, dass das OV-Angebot laufend optimiert und
bedarfsweise ausgebaut werden muss.

Der kantonale Richtplan wie auch der kommunale Verkehrsrichtplan sind behérdenverbindlich.

Das 2008 erarbeitete Buskonzept (TEAMverkehr Winterthur) fokussierte sich auf die Zubringerlinien
nach Bauma und Adetswil/Bdretswil (850/851) und vor allem auf die neuen Buslinien nach Hittnau und
nach Pfdffikon (858/859). Die Versuchsphase der Linien 858/859 wurde 2016 bis Dezember 2018 ver-
ldngert.

2019 werden die Buslinien 858/ 859 vermutlich definitiv ins ZVV - Netz aufgenommen. Wetzikon spart
somit den Betrag von Fr. 112'000.- der fiir neue Ortsbuslinien budgetiert werden kann. Ein OV- Ausbau
ist eine Investition fiir die Zukunft und fiir den Standort Wetzikon.

Eine Verkehrsstudie der Hochschule Rapperswil hat gezeigt, dass eine Busverbindung nach Seegrdben
(die es einmal gab) wieder gewiinscht wird. Diesbeziiglich sollen auch die Erkenntnisse des ENHK-
Gutachtens Mobilitdt und Umwelt Pfdffikersee Beriicksichtigung finden.

Ein koordiniertes Vorgehen mit den Nachbargemeinden Seegrdben, Pfiffikon, Gossau, Hinwil und Bubi-
kon muss angegangen werden.

Formelles

Das Postulat ist gemass Art. 44 der Geschaftsordnung des Grossen Gemeinderates (GeschO GGR) eine
"Aufforderung an den Stadtrat zu priifen, ob eine Massnahme in seiner Kompetenz zu treffen oder ob
ein Beschluss in der Zustandigkeit der Gemeinde oder des Gemeinderates zu fassen sei". Nach Art. 45
Abs. 2 GeschO GGR teilt der Stadtrat innert zwei Monaten mit, ob er bereit ist, das Postulat entgegen-
zunehmen. Mit dem vorliegenden Beschluss ist diese Frist gewahrt.

Erwdgungen des Stadtrates

Das in Zusammenarbeit mit den Gemeinden Wetzikon, Pfaffikon und Hittnau, dem Verkehrsingenieur-
biro TEAMverkehr.winterthur sowie den marktverantwortlichen Unternehmen PostAuto und der VZO
erarbeitete Planungskonzept (iber das kiinftige Busangebot im Raum Wetzikon aus dem Jahr 2008 er-
moglichte per Fahrplanwechsel im Dezember 2015 Taktverdichtungen, neue Buslinien und zuverlassi-
gere Anschliisse an die S-Bahnen.

Wie in der Begriindung des Postulats erwahnt, fihrten die Verbesserungen aus den Planungen und
umgesetzten Ausbauten im Busnetz jedoch auch zu Nachteilen wie z. B. im Raum Robenhausen (Weg-
fall Direktverbindungen zum Spital, langere Fusswege und langere Anschlussiibergdange am Bahnhof
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Wetzikon). Diese Nachteile wurden bewusst in Kauf genommen, weil die Vorteile des neuen Buskon-
zeptes ein Vielfaches grosser sind und die deutliche Mehrheit der Wetziker Bevolkerung davon profitie-
ren kann. Es war jedoch auch eine Bedingung, um den Angebotsausbau tUberhaupt finanzieren und so-
mit ermaoglichen zu kénnen.

Im Rahmen der Priifung der Anliegen der Postulanten wurden die VZO dazu eingeladen, zu den konkre-
ten Forderungen Stellung zu nehmen. Sie haben sich zu den einzelnen Punkten wie folgt gedussert:

6V-Erschliessung von Ettenhausen

Es besteht keine rechtmassige Pflicht, Ettenhausen mit einem Verbundangebot zu erschliessen (< 300
Einwohner/Arbeitsplatze). Ein Busangebot flr Ettenhausen wiirde den Einsatz von mindestens einem
zusatzlichen Fahrzeug bedingen und misste durch die Stadt Wetzikon finanziert werden. Bereits bei
eingeschrankten Betriebszeiten nur wahrend den Hauptverkehrszeiten wiirden jahrliche Kosten von ca.
280'000 Franken ausgeldst. Am Bushof Wetzikon ware eine zusatzliche Kante notwendig.

Buserschliessung des Bahnhofs Kempten

Eine Bedienung des Bahnhofs Kempten ware nur mit der Linie 851 moglich, die Linie 850 weist zu we-
nig Fahrzeitreserve auf. Zudem konnte die Linie 851 nur werktags tagsiiber Anschliisse herstellen. Am
Samstag und Sonntag verkehrt die Linie 851 um 15 Minuten versetzt, um zusammen mit der Linie 850
einen Halbstundentakt zu ermdoglichen. Im Weiteren wurden die Strassenzufahrten zum Bahnhof
Kempten vor kurzer Zeit so gestaltet, dass eine Linienflihrung via Bahnhof Kempten eine erneute An-
passung der Strasseninfrastruktur voraussetzt. Ebenso miissten am Bahnhof Kempten in beiden Fahrt-
richtungen Haltestellen gebaut werden.

Buserschliessung von Seegrében

In Seegraben ist ein Siedlungsgebiet von mehr als 300 Einwohner/Arbeitsplatze durch den 6ffentlichen
Verkehr nicht erschlossen. Mangels ausreichender Nachfrage und hoher Kosten fiir eine neue Buslinie
erachten die VZO die Erschliessung des fraglichen Gebietes als wirtschaftlich nicht vertretbar. Die Jah-
reskosten fir eine Buslinie vom Bahnhof Wetzikon, via Robenhausen nach Seegraben, welche mit ei-
nem Fahrzeug tagsiber von Montag bis Sonntag verkehrt, belaufen sich auf ca. 650'000 Franken. Diese
jahrlichen Kosten miussten flr einen Versuchsbetrieb Gber mindestens vier Jahre vollumfanglich durch
die Gemeinden finanziert werden. Eine spatere Ubernahme durch den Kanton ist nicht gesichert. Die
Angebotsverordnung (§4a) lasst diese Beurteilung seitens ZVV zu, Seegrdben ist demnach nicht zu er-
schliessen. Eine Buserschliessung von Seegrdben bedingt (analog von Ettenhausen) den Einsatz von
mindestens einem zusatzlichen Fahrzeug. Bei Fahrten via Robenhausen miisste einerseits kapazitats-
bedingt mindestens ein Standardbus eingesetzt werden, andererseits entstiinden Doppelfahrten mit
den Buslinien 852, 853 und 856.

Buserschliessung von Schéneich

Im Industriequartier Schoneich ist ein Siedlungsgebiet von mehr als 300 Einwohnern/Arbeitsplatze
durch den 6ffentlichen Verkehr nicht erschlossen (bei Anwendung des 400 Meter Einzugsbereichs der
Haltestellen zur Feinerschliessung). Um beurteilen zu kénnen, ob fiir dieses Gebiet die Ausnahmerege-
lung von §4a der Angebotsverordnung zum Tragen kommt, ist zu beurteilen, ob eine Erschliessung un-
verhaltnismassige Kosten verursacht oder den Grundsatzen der Netzgestaltung zuwiderlauft. Dabei
wird von den VZO die Erschliessung mit einer zusatzlichen Buslinie oder der Bedarf von zusatzlichen
Betriebsmitteln (zusatzlicher Bus) als unverhaltnismassig beurteilt. Demzufolge kdmen nur das Einrich-
ten einer zuséatzlichen Bushaltestelle oder/und eine geringfliigige Umwegfahrt einer bestehenden Bus-
linie in Frage. Eine Umwegfahrt der bestehenden Buslinien 883, 862, 867 und 869 ist aufgrund der ge-
ringen Spielraume im bestehenden Fahrplan nicht moéglich und wiirde sich unverhaltnismassig negativ
auf den Betrieb, die Reisezeiten und die Anschlussqualitdt auswirken. Als mogliche Lésung zur besseren
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Erschliessung des Quartieres Schoneich schlagen die VZO vor, die jetzige Haltestelle Alpenblick auf die
Grlningerstrasse zwischen Kreuzbiihlstrasse und Bonlerstrasse zu verschieben. Dadurch gilt das fragli-
che Gebiet als erschlossen.

Zusétzliche Umsteigeorte (nebst Bahnhof Wetzikon) und kiirzere Umsteigezeiten

Die absolute Mehrheit der Fahrgaste ben(tzt den Bus fiir eine Weiterfahrt mit der S-Bahn am Bahnhof
Wetzikon. Aus diesem Grund sind die Buslinien zwingend auf die S-Bahnen am Bahnhof Wetzikon aus-
zurichten. Das Anliegen im Postulat ergab sich vermutlich aufgrund der weggefallenen Direktverbin-
dung Robenhausen — Spitalstrasse. Diese Verbindung wurde wahrend des friiheren Rundkurses bis
2013 tagsliber von ca. 7 % der Rundkurs-Fahrgaste nachgefragt. Dies belegen die Fahrgastzahlungen
aus dem Jahr 2013 (letztes Betriebsjahr mit grossen Rundkursen). Zugunsten von Taktverdichtungen
und erhohter Anschlusszuverldssigkeit beschlossen die VZO in Absprache mit der Stadt Wetzikon auf
diese Querverbindung zu verzichten. Bei den heutigen Spitzenintervallen von 15 Minuten ist eine Be-
ricksichtigung von zusatzlichen Anschlusspunkten innerhalb Wetzikons nicht méglich und nicht
zweckmassig. Einerseits ergeben sich weitere Anschlusspunkte grundsatzlich nur zufallig und anderer-
seits ist die entsprechende Nachfrage im Verhaltnis zu den Gibrigen Fahrgdsten sehr gering und es ent-
stiinden oftmals unattraktive Wartezeiten der Busse.

Forderung nach Verkehrskonzept zur Verbesserung des éffentlichen Verkehrs in Wetzikon

Gemass Postulat wird der Stadtrat eingeladen, zur Verbesserung obiger Punkte ein Verkehrskonzept zu
erstellen. Die VZO wie auch die Stadt Wetzikon sind der Ansicht, dass die genannten Wiinsche und Zie-
le auch von neutraler Seite zu beurteilen sind und wollen deshalb den Ergebnisbericht zum Buskonzept
aus dem Jahr 2008 in Zusammenarbeit mit dem Verkehrsingenieurbiro TEAMverkehr.winterthur aktu-
alisieren. Die Grundlagenerarbeitung soll Ende 2018/Anfangs 2019 angegangen werden. Erkenntnisse
daraus kénnen dann im darauf folgenden Fahrplanverfahren angewendet werden. Der neue Bericht
soll diese Ziele und Wiinsche beinhalten, jedoch zwingend auch die veranderten Rahmenbedingungen
(u. a. Angebotsverordnung und neues Buskonzept als Referenzzustand) sowie Absichten und Ziele der
VZO und umliegenden Gemeinden beriicksichtigen. Der aktualisierte Bericht kann somit als notwendi-
ge Planungsgrundlage fir die Weiterentwicklung des 6V-Angebotes in der Stadt Wetzikon verwendet
werden.

Finanzierung Buslinien 858 und 859

Durch die Uberbriickung eines Jahres kann das Fortbestehen der Linien 858 und 859 gesichert werden.
Der Stadt Wetzikon entstehen dadurch im Jahr 2018 Mehrkosten von 112'000 (+/- 10'000) Franken.
Mit der Ubernahme der Linien 858/859 per Dezember 2018 durch den ZVV entstehen ab 2019 durch
weitere empfohlene Massnahmen und Verbesserungen Mehrkosten von rund 20'000 Franken fiir den
offentlichen Verkehr. Nebst diesen jahrlichen Mehrkosten fallen anschliessend pro Fahrplanjahr or-
dentliche Gemeindebeitrage an den ZVV an. Die Einsparung umfasst somit nicht den gesamten Betrag
von 112'000 Franken.

Die Meinung des Stadtrats deckt sich grundlegend mit den Aussagen der VZO. Die Einfiihrung von zu-
satzlichen Busverbindungen zu vollen Lasten von Wetzikon erachtet der Stadtrat aufgrund des schlech-
ten Verhéltnisses zwischen den Kosten und dem Nutzen als nicht verhaltnismassig. Selbstverstandlich
ist die Stadt Wetzikon aber an einer stetigen Optimierung und eines bedarfsweisen Ausbaus des Bus-
netzes interessiert.

Die Thematik des OV-Anschlusses Seegriaben wird zudem separat im Rahmen des Projektes Mobilitét
und Umwelt Pfaffikersee behandelt.

Auch werden bei zukinftigen grosseren Entwicklungen wie im Gebiet Binzacker/Bahnhof Kempten die
Bediirfnisse hinsichtlich OV-Erschliessung in die Planung einbezogen.

Protokollauszug des Stadtrats Wetzikon, Sitzung vom 20. Dezember 2017 Seite 5 von 6




Da wie vorstehend ausgefiihrt die bezeichneten Ziele bereits sichtbar sind und diskutiert wurden und
die Stadt Wetzikon zusammen mit den VZO das Planungskonzept aus dem Jahr 2008 aktualisieren wer-
den, empfiehlt der Stadtrat, das Postulat nicht zu iberweisen.

b7t

Ruedi Rifenacht Marcel Peter
Prasident Stadtschreiber

Im Namen des Stadtrates
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