wetzikon ¢64¢
Stadtrat

Auszug aus dem Protokoll Sitzung vom 25. Januar 2023

2023/16 0.04.05.03 Postulat
Postulat Abbau Einbiirgerungshiirden und Infobriefe, Beantwortung (Parla-
mentsgeschaft 22.03.07)

Beschluss Stadtrat

1. Die Erklarung zur Nicht-Entgegennahme des Postulats "Abbau Einbirgerungshiirden: Infobriefe
Uber Einbirgerung" und die dazugehorige Stellungnahme werden genehmigt.

2. Offentlichkeit des Beschlusses:
— Der Beschluss ist per sofort 6ffentlich.

3. Mitteilung durch Sekretariat an:
— Parlamentsdienste (als Mitteilung mit Erklarung und Stellungnahme)
— Ressortvorstandin Sicherheit + Sport
— Geschaftsbereichsleiter Sicherheit, Sport + Kultur
— Abteilungsleiter Bevolkerung + Sicherheit
— Bereichsleiterin Einwohnerdienste

Erwdgungen

Das Ressort Sicherheit + Sport unterbreitet dem Stadtrat die Nicht-Entgegennahme des Postulats "Ab-
bau Einbilrgerungshiirden: Infobriefe iber Einblrgerung" zur Beantwortung an das Parlament.
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Mitteilung an das Parlament Parlamentsgeschaft 22.03.07

Erklarung

Der Stadtrat empfiehlt, das Postulat "Abbau Einblirgerungshiirden: Infobriefe tiber Einbirgerung" nicht
zu Uiberweisen.
(Zusténdig Stadtrdtin Christine Walter Walder, Ressort Sicherheit + Sport)

Stellungnahme
Ausgangslage

Das nachfolgende Postulat von Advije Delihasani (SP-Fraktion) und fiinf Mitunterzeichneten ist an der
Parlamentssitzung vom 12. Dezember 2022 begriindet worden:

Abbau Einbiirgerungshiirden: Infobriefe iiber Einbiirgerung
Der Stadtrat wird eingeladen:

Alle volljéhrigen Personen ohne Schweizer Pass mit Niederlassungsbewilligung, die sich seit mehr als zehn Jahren
in der Schweiz aufhalten und seit mindestens zwei Jahren in Wetzikon wohnhaft sind, dariiber zu informieren,
dass sie die formellen Einbiirgerungskriterien hinsichtlich Wohnsitzfrist und Niederlassungsbewilligung erfiillen
und sich bei Interesse bei der zustindigen Stelle bei der Stadt fiir ein Beratungsgesprdch zum Einbiirgerungsver-
fahren melden diirfen. Ein solcher Brief soll jéhrlich versandt werden.

Begriindung

Politische Partizipation zéhlt zu den Grundpfeilern der Demokratie: Wer Gesetzen unterworfen ist, soll iiber diese
mitbestimmen kénnen. Rund einem Viertel der Bevilkerung in der Schweiz wird dieses Recht verwehrt, obschon
diese Menschen tdglich zum wirtschaftlichen, kulturellen und gesellschaftlichen Leben beitragen.

Erst mit der Einblirgerung erfolgt die rechtliche Gleichstellung mit Schweizer Staatsbiirgerinnen und -biirgern. Ein-
biirgerungen stérken die Demokratie und férdern die Integration.

In seiner Antwort vom 9. Mdrz 2022 zur Interpellation "Einbiirgerungshiirden abbauen" hat der Stadtrat behaup-
tet, dass es nicht méglich sei zu eruieren, welche auslédndischen Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt wahr-
scheinlich die formellen Einbiirgerungskriterien hinsichtlich Wohnsitzfrist und Niederlassungsbewilligung erfiillen.
Abkldrungen mit der Stadt Ziirich haben ergeben, dass dies nicht stimmt.

Die Stadt Ziirich fragt die Daten wie folgt ab:

1. Die Wohnsitzfrist wird erfiillt, wenn ein zehnjéhriger Aufenthalt in der Schweiz und zwei Jahre in der Ge-
meinde nachgewiesen werden kénnen. Das Einreisedatum in die Schweiz wird zu diesem Zweck aus dem
Einwohnerregister gezogen. Mit diesem Datum wird festgestellt, wer schon mindestens zehn Jahre in der
Schweiz lebt.

2. Weiter muss gepriift werden, ob die Person seit mindestens zwei Jahren in der Stadt lebt (Zuzugsdatum in
die Stadt) und

3. lber eine Niederlassungsbewilligung verfiigt.
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Die Abfragemethode der Stadt Ziirich deckt nicht alle infrage kommenden Personen. Spezialféille wie Personen, die
ihren Aufenthalt in der Schweiz unterbrochen haben (zum Beispiel friiher mal 5 Jahre in der Schweiz wohnten,
dann wieder wegzogen und vor 5 Jahren erneut in die Schweiz einreisten), oder Personen, die aufgrund doppelt
anrechenbarer Jahre verkiirzte Wohnsitzfristen haben, fallen bei der oben aufgefiihrten Abfragemethode raus. Da
aber der Anteil dieser Spezialfélle klein ist, kann dies vernachldssigt werden.

Wir danken dem Stadtrat fiir die Festlegung des Ablaufs, wie er die ausldndischen Mitbiirgerinnen und Mitbiirger
tiber die Einbiirgerungsbedingungen informieren will.

Formelles

Mit einem Postulat verpflichtet das Parlament den Stadtrat gemass Art. 47 der Geschaftsordnung des
Parlaments (GeschO Parlament), im Rahmen eines Berichts zu prifen, ob eine Vorlage auszuarbeiten
ist, die in die Zustandigkeit des Parlaments oder der Stimmberechtigten fallt bzw. eine Massnahme zu
treffen, die in Zustandigkeit des Stadtrats fallt. Nach Art. 48 Abs. 2 GeschO Parlament teilt der Stadtrat
innert zwei Monaten mit, ob er bereit ist, das Postulat entgegenzunehmen. Mit dem vorliegenden Be-
schluss ist diese Frist gewahrt.

Erwagungen des Stadtrats

Anlasslich der Interpellation "Einbirgerungshiirden Abbauen" von Advije Delihasani hat der Stadtrat
festgehalten, dass eine (llickenlose) Selektion von auslandischen Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern, wel-
che die zeitlichen Voraussetzungen fiir die Einblirgerung erfillen, nicht moglich ist. Dies unter anderem
deshalb, weil die Wohnsitzdauer im Kanton Zirich sowie Anzahl Jahre, in welchen auslandische Mit-
blrgerinnen und Mitblrgern im Alter zwischen 8 und 18 Jahren ihren Wohnsitz in der Schweiz hatten,
nicht selektiert werden kdnnen. Demzufolge hat der Stadtrat ausgefiihrt, dass er einerseits keine dies-
bezliglichen Schreiben an die betreffenden auslandischen Mitbirgerinnen und Mitbilrgern zulassen
kommen werde und andererseits hat er festgehalten, dass es aus zeitlichen Griinden nicht moglich sei,
zusatzliche Informationsgesprache zu fihren bzw. dass bereits heute ausfiihrliche Informationsgespra-
che am Schalter oder Telefon gefiihrt werden. Letztlich war der Stadtrat auch nicht bereit, wiederkeh-
rende Informationsabende zum Thema Einbirgerungen fiir Menschen ohne Schweizer Pass durchzu-
flhren, weil die Voraussetzungen zum Erwerb des Schweizer Passes unter anderem auf der Homepage
der Stadt Wetzikon
(https://www.wetzikon.ch/verwaltung/einwohnerdienste/einbuergerungen/einburgerung-auslander)
einfach aber ausfiihrlich erklart sind. Interessierte Personen kénnen sich bereits heute digital oder
auch am Schalter der Einwohnerdienste Gber den Ablauf der Einblirgerung informieren, was rege ge-
nutzt wird. Zudem soll eine Einblrgerung ein eigenverantwortlicher Willensprozess sein.

Die im Postulat ausgefiihrten Selektionen, wie diese in der Stadt Zirich gemacht werden, sind in Wet-
zikon grundsatzlich auch moglich. Konkret kénnen folgende Selektionen gemacht werden:

- Einreisedatum > 10 Jahre
Es kann ausgewertet werden, welche auslandischen Staatsangehérigen seit insgesamt mehr als 10
Jahren in der Schweiz wohnhaft sind. Massgebend dazu ist das Einreisedatum in die Schweiz. Dabei
kann aber nicht bericksichtigt werden, ob diese Personen allenfalls innerhalb dieser Dauer im Be-
sitze einer F-Bewilligung (vorldufig aufgenommene Auslander), N-Bewilligung (Asylsuchende) oder
Kurzaufenthaltsbewilligung L waren
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- Zuzugsdatum nach Wetzikon > 2 Jahre
Es kann anhand des Zuzugsdatums selektiert werden, welche auslandischen Staatsangehdrigen seit
mehr als 2 Jahren in der Stadt Wetzikon wohnhaft sind.

- Niederlassungsbewilligung C
Es kann selektiert werden, welche dieser Personen (zum Zeitpunkt der Selektion) liber eine Nieder-
lassungsbewilligung C verfiigen.

Nachfolgende Auswertungen sind hingegen nicht moglich:

- Wohnsitzfrist > 2 Jahre im Kanton Ziirich

Personen im Alter zwischen 16 und 25 Jahren, welche in der Schweiz geboren sind oder mindes-
tens 5 Jahre die obligatorische Schule in der Schweiz besucht haben, kénnen sich einblirgern las-
sen, wenn sie mindestens seit 2 Jahren im Kanton Ziirich wohnhaft sind. Es gibt bei diesen Perso-
nen keine Vorschriften Gber die Wohnsitzdauer in der Stadt Wetzikon. Nach diesem Kriterium sind
keine Selektionen moglich, da im Einwohnerregister nur die Wohnsitzdauer in Wetzikon registriert
ist und nicht auch die Wohnsitzdauer im Kanton Ziirich. Es kann davon ausgegangen werden, dass
infolge dieser llickenhaften Auswertung viele junge Erwachsene nicht selektiert wiirden.

- Friihere Wohnsitze in der Schweiz
Flr eine Einblrgerung sind 10 Jahre Wohnsitz in der Schweiz erforderlich. Davon mindestens 3 Jah-
re in den letzten 5 Jahren unmittelbar vor der Gesuchstellung. Es kann nicht selektiert werden, ob
auslandische Staatsangehorige bereits zu einem fritheren Zeitpunkt in der Schweiz Wohnsitz hat-
ten.

- Friihere Wohnsitze in der Gemeinde
Auch die Wohnsitzdauer bei Personen die ihren Aufenthalt in Wetzikon unterbrochen haben und
zum Zeitpunkt der Selektion wieder aktiv in Wetzikon wohnhaft sind, ist dies nicht moéglich. Die Da-
ten kdnnen im Einzelfall manuell aus den Geschichtsdaten herausgesucht werden, eine automati-
sche Selektion ist aber nicht moglich.

- Wohnsitzdauer mit L-, N- und F-Bewilligungen
Die Zeitdauer, in welcher ausldndische Staatsangehorige Uber eine L-Bewilligung oder N-
Bewilligung verfigt haben, darf fir die erforderliche Wohnsitzdauer nicht angerechnet werden. Die
Zeitdauer in denen Personen Uber eine F-Bewilligung verfligt haben, wird nur zur Halfte angerech-
net. Bei der Selektion bzgl. die Wohnsitzfrist von 10 Jahren in der Schweiz ist nicht ermittelbar, ob
und wie lange die jeweiligen Personen (ber eine L-, N- oder F-Bewilligung verfligt haben.

- Jahre zwischen dem 8. und 18. Lebensjahr
Die Jahre zwischen dem 8. und 18. Lebensjahr werden fiir die Wohnsitzerfordernisse (wohnhaft in
der Schweiz) doppelt gezadhlt. Bei Doppelzdhlung missen die ausldndischen Staatsangehorigen
aber mindestens 6 Jahre Aufenthalt in der Schweiz vorweisen kénnen. Auch das kann nicht selek-
tiert werden.

Abgesehen von den formellen Voraussetzungen sind auch materielle Voraussetzungen, wie z.B. die fi-

nanziellen Verhéltnisse, fiir eine Einblrgerung massgeblich. Demnach ist es durchaus maglich, dass
trotz Erfiillung der Wohnsitzvoraussetzungen weitere Kriterien eine Einbirgerung verunmoglichen.
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Die Mitarbeitenden der Einwohnerdienste fiihren bereits heute sehr viele Beratungsgespriache am
Schalter und am Telefon oder beraten Interessierte per E-Mail. Ohne weitere Ressourcen (Stellenplan-
erhohung) wiaren zusatzliche Beratungsgesprache infolge des Versands der Briefe nicht moglich.

Fazit

Mit dem bestehenden Beratungsangebot und den ausfiihrlichen Informationen auf der Webseite der
Stadt Wetzikon
(https://www.wetzikon.ch/verwaltung/einwohnerdienste/einbuergerungen/einburgerung-auslander)
wird ein ausreichendes Angebot fiir einblrgerungswillige Personen zur Verfligung gestellt. Zusatzliche
Infobriefe an alle bzw. eben nur einen Teil der Personen ohne Schweizer Pass, dass sie die formellen
Einblrgerungskriterien hinsichtlich Wohnsitzfrist und Niederlassungsbewilligung erfiillen, erachtet der
Stadtrat als nicht notwendig.

Akten
— 22.03.07 Postulat Advije Delihasani (SP-Fraktion) "Abbau Einbirgerungshirden: Infobriefe Gber Ein-

blrgerung"
— Ubersicht Wohnsitzerfordernisse fiir Einbiirgerungen vom 17. Dezember 2017

Fir richtigen Protokollauszug:

I [

Stadtrat Wetzikon
Martina Buri, Stadtschreiberin
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