wetzikon 646
Stadtrat

Auszug aus dem Protokoll Sitzung vom 14. Juli 2021

2021/173 0.04.05.03 Postulat
Postulat "Vergabe von Mandaten nur bis Ende Amtszeit", Nicht-
Entgegennahme (Parlamentsgeschaft 21.03.06)

Beschluss Stadtrat

1. Die Erklarung zur Nicht-Entgegennahme des Postulats "Vergabe von Mandaten nur bis Ende
Amtszeit" und die dazugehorige Stellungnahme werden genehmigt.

2. Offentlichkeit des Beschlusses:
— Der Beschluss ist per sofort 6ffentlich.

3. Mitteilung durch Sekretariat an:
— Parlamentsdienste (als Mitteilung mit Erklarung und Stellungnahme)
— Geschaftsbereich Prasidiales + Entwicklung

Erwdgungen

Das Ressort Prasidiales + Kultur unterbreitet dem Stadtrat die Nicht-Entgegennahme des Postulats
"Vergabe von Mandaten nur bis Ende Amtszeit" zur Beantwortung an das Parlament.
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Mitteilung an das Parlament Parlamentsgeschaft 21.03.06

Erklarung

Der Stadtrat empfiehlt, das Postulat "Vergabe von Mandaten nur bis Ende Amtszeit" nicht zu Gberwei-
sen.
(Zustdndig im Stadtrat Ruedi Riifenacht, Ressort Prdsidiales + Kultur)

Stellungnahme
Ausgangslage

Das nachfolgende Postulat von Esther Schlatter (glp) und neun Mitunterzeichnenden ist an der Parla-
mentssitzung vom 28. Juni 2021 begriindet worden:

Ausgangslage

Exekutivmitglieder und Angestellte der Stadtverwaltung werden im Laufe ihrer Tdtigkeit fiir die Stadt in ver-
schiedenste Gremien delegiert, in welchen sie die Interessen der Stadt vertreten sollen. Dabei geht es in der Regel
um eine Delegation einer Funktion (Z.B. Sozialvorstand in der Spitex, Stadtprdsident in der Standortférderung, Kul-
turbeauftragter in einem regionalen Netzwerk etc.). Es sind aber auch andere Funktionen méglich, die durch die
Tdtigkeit fiir die Stadt zustande kommen (Z.B. Verwaltungsrat im VZO, RIZ, KEZO, GZO etc.).

In der Vergangenheit wurden solche Mandate teilweise (iber die Amts- bzw. Anstellungszeit hinaus weitergefiihrt,
obwohl die Legitimation nach einem Rlicktritt oder Abwahl nicht mehr gegeben ist. Eine aktive politische Vertre-
tung mit dem entsprechenden Wissensaustausch soll durch gewdéhlte, im Amt befindliche Politiker oder Angestell-
te sichergestellt sein.

Auftrag
Der Stadtrat wird beauftragt, einen Gemeindeerlass vorzulegen, der folgende Bestimmungen enthdlt:

Vertretungen, Mandate, Abordnungen etc., fiir welche Stadtrdtinnen und Stadtréite oder Angestellte der Stadt im
Laufe Ihrer Amtszeit bzw. Anstellung durch den Stadtrat gewdhlt oder delegiert werden, enden automatisch mit
ihrer Amtstdtigkeit bzw. Anstellung. Dies gilt auch fiir Verwaltungsrats-Mandate, die sie indirekt durch Wahlemp-
fehlung oder Wahlunterstiitzung durch den Stadtrat erhalten haben (jedoch diirfen diese noch max. bis zur néchs-
ten Generalversammlung weitergefiihrt werden).

Der Stadtrat darf ehemalige Mitglieder und Angestellte wihrend mindestens zwei Jahren nach Amtsende nicht fiir
Verwaltungsrats-Mandate vorschlagen oder deren Wahl unterstiitzen (Z.B. GZO, RIZ, VZO etc.). Dies gilt auch fiir

die Wahl in alle anderen Gremien.

Der Erlass tritt spdtestens per Ende Legislatur 2018-2022 in Kraft und gilt auch fiir alle bereits vorgenommenen
Wabhlen, sofern sie fiir eine Dauer getroffen wurde, die ldnger als die jeweilige Amtstdtigkeit dauert.

Formelles

Das Postulat ist gemass Art. 44 der Geschaftsordnung des Parlaments (GeschO Parlament) eine "Auf-
forderung an den Stadtrat zu prifen, ob eine Massnahme in seiner Kompetenz zu treffen oder ob ein
Beschluss in der Zustandigkeit der Gemeinde oder des Gemeinderates zu fassen sei". Nach Art. 45
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Abs. 2 GeschO Parlament teilt der Stadtrat innert zwei Monaten mit, ob er bereit ist, das Postulat ent-
gegenzunehmen. Mit dem vorliegenden Beschluss ist diese Frist gewahrt.

Erwagungen des Stadtrats

Die Stadt delegiert Mitglieder der Behoérden sowie Mitarbeitende in verschiedene Gremien. Die Dele-
gationen werden jeweils zu Beginn der Legislatur mit dem Konstituierungsbeschluss festgelegt. Ande-
rungen wahrend der Legislaturperiode bestimmt der Stadtrat mit Beschluss. Die Delegationen dienen
dazu, fachliches Wissen und/oder politische Interessen in Gremien einzubringen. Dabei werden mit
den Delegationen stets die Interessen der Stadt wahrgenommen.

Viele Organisationen und Institutionen haben eigene Regeln zu der Zusammensetzung ihrer Vorstande
erlassen. Sie ist hdufig in Statuten oder anderweitigen Dokumenten der Organisationen bzw. Instituti-
onen festgelegt. Die Festlegung der Zusammensetzung der Leitungsgremien ist Sache der jeweiligen In-
stitution. Die Stadt hat nur in sehr seltenen Fallen einen konkreten Anspruch auf einen Sitz (z. B. Ver-
waltungsrat der RIZ AG).

In einigen Verbandsstatuten ist festgelegt, dass die Delegierten aktive Mitglieder in einer Exekutivbe-
horde sein missen. Allerdings sind die Neuwahlen in diese Gremien haufig zeitversetzt mit den Erneu-
erungswahlen der Gemeinden und Stddte angesetzt. So ist ein Wechsel beispielsweise ein oder zwei
Jahre nach den Erneuerungswahlen vorgesehen. Beim neuen Verein Standortférderung Ziircher Ober-
land ist beispielsweise vorgesehen, dass Gewahlte, welche nicht mehr Exekutivbehdrden angehoren,
nach zwei Jahren austreten missen. Aus Sicht Stadtrat ist diese Regelung sinnvoll, da dies eine gewisse
Kontinuitat sicherstellt. Die neu gewdahlten Gremien haben zudem Zeit sich zu konstituieren, sich ein-
zuarbeiten und die Ziele und Aufgabenschwerpunkte festzulegen. Strebt der Stadtrat trotzdem schon
vor diesem Termin eine Anderung der Delegation an, kann er einen entsprechenden Antrag stellen und
ein aktives Behoérdenmitglied delegieren. Ein sofortiger Wechsel, wie dies das Parlament vorsieht, er-
achtet der Stadtrat als nicht zielfiihrend.

Zu beachten ist weiter, dass es sich bei vielen Mandaten um eine freiwillige Tatigkeit handelt und die
Mitglieder nicht verpflichtet sind, diese wahrzunehmen. Beispielsweise besteht zwar ein Anspruch auf
einen Sitz im Verwaltungsrat der Verkehrsbetriebe Ziircher Oberland (VZO), aber keine Verpflichtung
das Prasidium auszuiiben, wie dies aktuell der Fall ist. Die Mitglieder der Exekutivbehérden kénnen
nicht alle Delegationen selbst wahrnehmen, dies haufig aus Ressourcengriinden. In diesen Fallen er-
achtet es der Stadtrat als sinnvoll, dass stadtnahe Personen die Interessen der Stadt vertreten, da an-
dernfalls allenfalls keine Delegation gestellt werden kénnte. Das Postulat wiirde die Moglichkeit, der
Stadt verbundene Personen in Gremien zu delegieren, verhindern, was zu einem Abbau der Mandate
flihren kénnte. Dies ist aus Sich des Stadtrats unbedingt zu verhindern.

Der Stadtrat sieht einen gewissen Handlungsbedarf in Bezug auf das Thema der Public Corporate
Governance (PCG). Die Corporate Governance regeln das Verhaltnis zwischen der Stadt und den Betei-
ligungen. Solche Richtlinien haben verschiedene Exekutivbehorden bereits erlassen. Dabei geht es aber
priméar um das Verhaltnis zu den Organisationen mit Beteiligungen und um die Aufgaben und Pflichten
der Stadt (z.B. Reporting, Eigentlimerstrategien). Weiter sollen die Delegationen auf die neue Legisla-
turperiode grundsatzlich Gberprift werden. Delegationen sollen nur vorgesehen werden, wenn die
Stadt ein 6ffentliches Interesse an der betroffenen Organisation / Institution verfolgt. Das Postulat um-
fasst diese Themen jedoch nicht.
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Dem Stadtrat geht das Postulat zu weit und es greift zudem in die Organisationsfreiheit der Organisati-
onen und Institutionen ein. Handlungsbedarf sieht der Stadtrat darin die Delegationen grundsatzlich zu
Gberprifen und Regelungen in Bezug auf die Public Corporate Governance festzulegen. Dies ist jedoch
nicht Bestandteil des Postulats, weshalb der Stadtrat das Postulat nicht entgegennehmen maéchte.

Akten
— Postulat "Vergabe von Mandaten nur bis Ende Amtszeit"

— Beispiel Richtlinien Public Corporate Governance des Regierungsrats
— Entwurf der Statuten des Vereins Standortférderung Ziircher Oberland

Fir richtigen Protokollauszug:

7 [

Stadtrat Wetzikon
Martina Buri, Stadtschreiberin
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Statuten des Vereins «Standortforderung Ziirioberland»
(Stand: 14. Mai 2021)

Praambel

Der Verein «Standortférderung Zirioberland» hat das Ziel, den Lebens- und Wirtschaftsraum
Ziircher Oberland zu starken. Er misst dies an der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und
Attraktivitat der Region, der Erhaltung und Schaffung neuer Arbeitsplatze sowie optimaler
Rahmenbedingungen fiir Wirtschaft, Tourismus, Kultur und Gesellschaft sowie an der Etablierung
von Regionalprodukten. Der Verein schafft durch die integrierte Standortférderung sowie die Neue
Regionalpolitik (NRP) einen dauerhaften Mehrwert fir die Region. Mit grossraumigem, vernetztem
Denken und Handeln erméglicht er die Zusammenarbeit und Vernetzung von Politik, Raumplanung,
Wirtschaft sowie Kultur und Gesellschaft.

I Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Name und Sitz

"Unter dem Namen «Standortforderung Zirioberland» besteht ein Verein im Sinne von Art. 60 ff.
ZGB. Der Sitz des Vereins ist am Ort der Geschaftsstelle. Er ist politisch und konfessionell
unabhangig.

2Der Verein wird in das Handelsregister eingetragen.

Art. 2 Zweck

" Der Verein engagiert sich fiir eine attraktive, wettbewerbsfahige und lebenswerte Region Zircher
Oberland und setzt sich firr ein nachhaltiges Wachstum ein. Er verfolgt weder Erwerbs- noch
Selbsthilfezwecke.

2Dazu erbringt er insbesondere folgende Dienstleistungen fiir die Region:

a) Er entwickelt eine Vision und strategische Ziele fiir die strategischen Geschaftsfelder (SGF)
Wirtschaft, Tourismus, Kultur & Gesellschaft und Regionalprodukte im Sinne der
integrierten Standortférderung.

b) Er schafft Mdglichkeiten fiir die Vernetzung der ansassigen Unternehmen,
Kulturschaffenden, Gemeinden und Produzenten in der Region und pflegt ein Netzwerk
zwischen Unternehmen, Behdrden und Institutionen.

c) Erengagiert sich in enger Zusammenarbeit mit den Regionalplanungsorganisationen fiir
eine nachhaltige und breit abgestitzte Raumentwicklung.

d) Errealisiert Projekte in seinen strategischen Geschaftsfeldern.

e) Ersetzt die Neue Regionalpolitik (NRP) gemass Leistungsvereinbarung mit dem Kanton
Zirich um.

f) Er pflegt die Zusammenarbeit nach innen und aussen, fordert die regionale Meinungs-
bildung und betreibt eine offene Kommunikationspolitik.



Art. 3 Mitglieder
"Mitglieder des Vereins kdnnen werden:

a) luristische Personen, Personengesellschaften, Einzelfirmen,
b) Gemeinden, Stadte, Zweckverbande, Kantone bzw. deren Amter,
c) Vereine und Verbande.

2 Die Mitglieder identifizieren sich mit der Region Ziircher Oberland, schatzen deren Vorteile und
sind bereit, sich fiir die nachhaltige Entwicklung der Region ideell und finanziell einzusetzen.

Art. 4 Beginn und Ende der Mitgliedschaft

' Die Aufnahme als Mitglied erfolgt durch Beschluss des Vorstands auf schriftliche Anmeldung hin.
Der Vorstand kann Aufnahmegesuche ohne Angabe von Griinden ablehnen.

2Die Mitgliedschaft erlischt

a) auf eigenen Wunsch durch eine schriftliche Austrittserklarung an den Vorstand bis
30. September auf Ende eines Kalenderjahres.

b) durch Ausschluss durch den Vorstand mit Wirkung per sofort, wenn ein Mitglied seinen
Verpflichtungen nicht nachkommt, dem Ansehen und den Interessen des Vereins schadet
oder wenn es trotz schriftlicher Mahnung den Mitgliederbeitrag nicht entrichtet. Der
Ausschluss muss von einer 2/3-Mehrheit des gesamten Vorstandes beschlossen werden.
Gegen den Entscheid kann das betroffene Mitglied innert 30 Tagen Einsprache an die
Generalversammlung erheben.

3Der Austritt von Gemeinden, die sich am NRP-Programm beteiligen, ist jeweils unter Einhaltung
einer jahrigen Kiindigungsfrist auf Ende einer laufenden NRP-Vierjahresperiode maglich.

4 Ausgetretene und ausgeschlossene Mitglieder haben keinen Anspruch auf das Vereinsvermdgen.
Ausstehende Mitgliederbeitrage bleiben geschuldet.

Art.5 Organe
Die Organe des Vereins sind:

a) die Generalversammlung,
b) der Vorstand,

¢) die Revisionsstelle,

d) die Geschaftsstelle.

Art. 6 Zeichnungsberechtigung

Der Vorstand bestimmt die fiir den Verein zeichnungsberechtigten Personen sowie die Art der
Zeichnung.

Art. 7 Vereinsjahr

Das Vereinsjahr entspricht dem Kalenderjahr.



Il. Die Generalversammlung

Art. 8 Ordentliche und ausserordentliche Generalversammlung

' Die ordentliche Generalversammlung findet einmal im Jahr bis Ende Juni statt. Die Mitglieder
werden vom Vorstand mindestens 20 Tage vor der Versammlung schriftlich unter Bekanntgabe der
Traktanden eingeladen. Antrage von Mitgliedern, die mindestens 60 Tage vor der Versammlung
schriftlich beim Vorstand eingetroffen sind, sind auf die Traktandenliste zu setzen.

2Eine ausserordentliche Generalversammlung kann jederzeit unter Einhaltung der 20-tagigen
Einladungsfrist einberufen werden:

a) durch Mehrheitsbeschluss des Vorstands,
b) auf Verlangen der Revisoren,
c) auf Verlangen eines Fiinftels der Mitglieder.

3 An den Generalversammlungen diirfen nur Beschliisse (iber angekiindigte Gegenstande gefasst
werden.

“Der/Die Prasident/in leitet die Generalversammlungen. Uber die Verhandlungen ist ein Protokoll zu
fihren.

>Die schriftliche Zustimmung der Mitglieder zu einem Antrag ist einem Beschluss der General-
versammlung gleichgestellt (Zirkularbeschluss).

Art. 9 Aufgaben der Generalversammlung
Die Generalversammlung hat folgende Aufgaben:

Wahl und Abberufung der Vorstandsmitglieder,

Wahl und Abberufung der Prasidentin/des Prasidenten,

Wahl und Abberufung der Revisoren bzw. Revisionsstelle,

Abnahme des Geschaftsberichtes und der Jahresrechnung,

Déchargeerteilung an den Vorstand,

Genehmigung des Budgets,

Festlegung der Mitgliederbeitrage,

Beschlussfassung tiber Antrage, die vom Vorstand oder von Mitgliedern vorgelegt werden,
Behandlung von Einsprachen gemass Art. 4 Abs. 2 lit. b,

Statutenanderungen,

Auflésung des Vereins oder dessen Vereinigung mit einer anderen juristischen Person,
Beschlussfassung iiber die Gegenstande, die ihr durch das Gesetz oder die Statuten
vorbehalten sind oder durch den Vorstand vorgelegt werden.
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Art. 10 Beschlussfassung

" Beschliisse und Wahlen werden nach dem Mehrheitsprinzip (Mehrheit der Stimmenden) durch-
gefiihrt; fur Statutenanderungen und die Auflésung des Vereins oder dessen Vereinigung mit
anderen juristischen Personen gelten Art. 20 und Art. 21.

2 Jedes Mitglied hat eine Stimme. Bei Stimmengleichheit gibt der/die Vorsitzende den Stich-
entscheid.

3 Jedes Mitglied ist zur personlichen Stimmabgabe verpflichtet. Das Vertretungsrecht der einzelnen
Mitglieder richtet sich nach der jeweiligen Gesetzgebung bzw. nach den jeweiligen Statuten des
Mitglieds.

* Abstimmungen und Wahlen werden offen durchgeflihrt, sofern nicht ein Drittel der anwesenden
Stimmberechtigten eine geheime Abstimmung verlangt.

>Die Protokolle mit den Beschliissen werden den Mitgliedern in geeigneter Form zuganglich
gemacht.

lIl. Der Vorstand

Art. 11 Zusammensetzung und Amtsdauer

' Der Vorstand besteht aus mindestens sieben Mitgliedern. Er konstituiert sich mit Ausnahme des
Prasidiums selbst.

2Der Vorstand besteht aus:

a) dem/der Prasidenten/in (Reprasentant/in Gemeinde/Stadte),

b) dem/der Prasident/in der Planungsregion Ziircher Oberland (RZO),

c) einem/einer Reprasentant/in NRP

d) und einem/einer Reprasentant/in aus jedem strategischen Geschaftsfeld.

3Die Amtsdauer der Vorstandsmitglieder betragt zwei Jahre und endet mit der Amtsdauer, der
Abwahl, zwei Jahre nach Verlust der Funktion gemass Absatz 2 oder dem Riicktritt des Mitglieds.
Eine mehrmalige Wiederwahl ist zulassig. Bei Vakanz eines Vorstandssitzes wahrend des
Geschaftsjahrs ist der Vorstand berechtigt, sich selbst zu erganzen. Die Erganzungswahl muss von
der ersten darauffolgenden Generalversammlung bestatigt werden.

4Der Vorstand kann zur Erfiillung seiner Aufgaben Ausschiisse oder Arbeitsgruppen bilden und
Sachverstandige beziehen. Er verfasst flir deren Tatigkeit die nétigen Richtlinien.

>Die Mitglieder des Vorstandes sind ehrenamtlich tatig und haben grundsatzlich nur Anspruch auf
Entschadigung ihrer effektiven Spesen und Barauslagen. Fiir besondere Leistungen einzelner
Vorstandsmitglieder kann eine angemessene Entschadigung ausgerichtet werden.



Art. 12 Aufgaben

" Der Vorstand ist das leitende Organ und behandelt alle Geschafte, die nicht gemass Gesetz oder
Statuten einem anderen Organ zugewiesen sind.

2|n seine Zustandigkeit fallen insbesondere:

a) Strategische Flihrung des Vereins,

b) Vorbereitung und Ausfithrung der Beschliisse der Vereinsversammlung,

c) Erstattung von Jahresbericht, Jahresrechnung und Budget z. H. der Generalversammlung,
d) Erlass von Reglementen fir die Flihrung des Vereins und die Geschaftsstelle,

e) Anstellung des/der Geschaftsfiihrers/in und Aufsicht tber die Geschaftsstelle,

f) Vertretung des Vereins nach Aussen,

g) Verwaltung des Vereinsvermdgens,

h) Aufnahme und Ausschluss von Mitgliedern,

~

Initiierung von Foren.

Art. 13 Beschlussfassung

" Der Vorstand ist beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte der Vorstandsmitglieder anwesend
ist. Beschliisse und Wahlen werden in offener Abstimmung und nach dem Mehrheitsprinzip
durchgefiihrt. Bei Stimmengleichheit hat der/die Prasident/in Stichentscheid.

2Fir die Aufnahme eines neuen Mitglieds bei einer Vakanz bedarf es der Zustimmung aller
Vorstandsmitglieder.

3Der Vorstand kann Beschliisse auf dem Zirkularweg fassen, sofern nicht mindestens zwei
Vorstandsmitglieder eine miindliche Beratung verlangen.

IV. Weitere Organe

Art. 14 Die Geschiftsstelle

" Die Geschaftsstelle fiihrt die operative Tatigkeit des Vereins. Der Vorstand erlasst das Reglement
dazu.

2Die Geschaftsstelle wird von einem/einer vom Vorstand angestellten Geschaftsfiihrer/in geleitet.
Seine/ihre Stellvertreter/in wird von dem/der Geschaftsfiihrer/in ernannt.

3Die Geschaftsstelle besorgt die laufenden Geschafte und flihrt ein Verzeichnis der Vereins-
mitglieder.



Art. 15 Die Revisionsstelle

' Die Generalversammlung wahlt auf die Dauer von zwei Jahren zwei Vertreter fiir die Revision. Die
Revision kann auch einer anerkannten Priifungsgesellschaft Gbertragen werden.

2Die Revisionsstelle priift die Jahresrechnung gemass den Regeln des Obligationenrechts zur
eingeschrankten Priifung und erstattet der Generalversammlung Bericht und Antrag.

V. Foren

Art. 16 Bestand und Aufgaben der Foren

"Fiir die Entwicklung der Region und fiir die Starkung des Netzwerkes werden Foren eingesetzt, die
fur alle Mitglieder offen sind. Foren werden als nicht hierarchisch, reale oder virtuelle
Diskussionsplatze, die auf gewisse Themengebiete fokussiert sind, verstanden. Sie kénnen dem
Vorstand Vorschlage oder Antrage unterbreiten.

*Die Foren finden mindestens einmal pro Jahr statt und werden durch die Geschaftsstelle
allparteilich geleitet. Jedes Forum organisiert sich im Ubrigen selbst und vereinbart einen Rhythmus
der Zusammenkiinfte.

VI. Finanzen

Art. 17 Mittel

Die Mittel des Vereins bestehen aus den Jahresbeitragen der Mitglieder, Beitragen der 6ffentlichen
Hand, den Ertragen aus Veranstaltungen und Dienstleistungen, aus Kooperations- und Sponsoring-
Beitragen sowie aus weiteren Zuwendungen und Vermdgensertragen.

Art. 18 Mitgliederbeitrage
' Die Generalversammlung legt die Hohe der jahrlichen Mitgliederbeitrage fest.

2Die Generalversammlung ist berechtigt, Mitglieder, welche die Ziele des Vereins mit ausser-
gewdhnlichem Einsatz oder Aufwand férdern, ganz oder teilweise von der Leistung des
Mitgliederbeitrages zu befreien.

Art. 19 Haftung

Fur die Verbindlichkeiten des Vereins haftet ausschliesslich das Vereinsvermégen.



VIl. Statutendnderung und Auflosung des Vereins

Art. 20 Statutendnderung

' Die Statuten kdnnen auf Antrag des Vorstands oder auf Antrag von mindestens einem Fiinftel der
Mitglieder revidiert werden.

2Zur Beschlussfassung iiber die Statutenanderung ist die Anwesenheit von mindestens der Halfte
aller Mitglieder an der Versammlung notwendig.

3Die Statutenanderung kommt zustande, wenn ihr mindestens zwei Drittel der anwesenden
Mitglieder zustimmt.

Art. 21 Auflosung
" Die Auflésung des Vereins bedarf der Zustimmung von drei Vierteln aller Mitglieder.

2Nehmen weniger als drei Viertel aller Mitglieder an der Versammlung teil, ist innerhalb eines
Monats eine zweite Versammlung abzuhalten. An dieser Versammlung kann der Verein auch dann
mit einfacher Mehrheit aufgeldst werden, wenn weniger als drei Viertel der Mitglieder anwesend
sind.

3Die nach Auflésung des Vereins verbleibenden Mittel sind einer steuerbefreiten Institution, mit Sitz
in der Schweiz, mit gleicher oder ahnlicher Zielsetzung zuzuwenden. Die Beschlussfassung hierliber
steht der Generalversammlung zu. Eine Verteilung unter die Mitglieder ist ausgeschlossen.

“Die Liquidation findet durch den Vorstand statt, sofern die Generalversammlung nicht besondere
Liquidatoren beauftragt. Die Kompetenzen der Generalversammlung bleiben auch wahrend der
Liquidation bestehen.

>Fusioniert der Verein mit einer anderen juristischen Person oder beschliesst die General-
versammlung die Auflésung des Vereins, so bestimmt die Generalversammlung auf Vorschlag des
Vorstands die naheren Modalitaten.

Die vorliegenden Statuten treten mit Beschluss der Generalversammlung vom ... in ... per sofort in
Kraft.

Der/Die Prasident/in: Der/Die Geschaftsfuhrer/in:



‘die Public Corporate
Governance

Gestiitzt auf den Bericht iiber die Public Corporate Governance
Vom__Regierungsrat verabschiedet am 29. Januar 2014
Mit Anderungen vom 3. Juli 2019




Richtlinie 1
Stellenwert der Richtlinien

1.1

1.2

Gestutzt auf die vorliegenden Richtlinien verankern der Regierungsrat und seine Direktionen
die formulierten Grundsatze in der laufenden Praxis der Public Corporate Governance (PCG)
und bringen diese in Gesetzgebungsvorhaben ein.

Die Befolgung der Richtlinien wird in den Beschllssen des Regierungsrates und der Direk-
tionen sowie in den Antragen an den Kantonsrat zu den Beteiligungen des Kantons darge-
stellt.

Richtlinie 2
Auslagerung der Aufgabenerfiillung aus der zentralen Kantons-

verwaltung

2.1

2.2

2.3

Unter dem Begriff Ministerialaufgaben werden Aufgaben zusammengefasst, die vorwiegend
der Politikvorbereitung dienen, als Dienstleistung politisch eng zu begleiten oder mit erheb-
lichen Eingriffen in die Grundrechte verbunden sind. Sie sind innerhalb der zentralen Kan-
tonsverwaltung wahrzunehmen.

Eine Auslagerung der Aufgabenerfullung kommt in Betracht, wenn diese ausserhalb der
zentralen Kantonsverwaltung wirksamer und wirtschaftlicher erfolgen kann. Die Auswirkun-
gen einer Auslagerung auf Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit werden nach den Kriterien der
Hoheitlichkeit, des politischen Steuerungsbedarfs, der Marktfahigkeit, des Synergiepotenzials
und des Koordinationsbedarfs beurteilt.

Zur Auslagerung eignen sich namentlich:

a. Dienstleistungen mit Monopolcharakter, wenn wenig Koordinationsbedarf und ein gerin-
ges Synergiepotenzial mit anderen Aufgaben besteht und wenn aufgrund besonderer Be-
durfnisse mit der Auslagerung eine wirksamere und wirtschaftlichere Aufgabenerfullung
erzielt wird.

b. Aufsichtsaufgaben: Nachrangige Regulierung oder Aufsichtsleistungen, wenn die Unab-
hangigkeit von der Politik gewahrleistet werden soll.

c. Dienstleistungen, die am Markt im (teilweise regulierten) Wettbewerb erbracht werden,
sofern:

— die Erbringung der Dienstleistungen verwaltungsintern kaum koordiniert werden muss,

— die Dienstleistungen wirksamer und wirtschaftlicher erbracht werden kénnen, wenn der
Aufgabentrager eigenstandig auftritt,

— besondere Mittel notwendig sind, um die Dienstleistungen zu erbringen, oder

— eine Marktverzerrung eintrate, wenn die Dienstleistungen von der zentralen Kantons-
verwaltung erbracht wiirden.




Richtlinie 3
Beteiligung des Kantons

3.1

3.2

3.3

3.4

Als Beteiligung wird eine Organisation des 6ffentlichen oder privaten Rechts im teilweisen
oder vollstandigen Eigentum des Kantons bezeichnet, die rechtlich verselbststandigt ist und
die der ausgelagerten Erflillung von Kantonsaufgaben oder der Beschaffung von Vorleistun-
gen zur Erfullung von Kantonsaufgaben dient. Sie ist in der Regel im Verwaltungsvermdgen
zu fuhren.

Im Ausnahmefall kann der Regierungsrat eine Beteiligung im Finanzvermdgen den Richtli-
nien unterstellen.

Die Auslagerung der Aufgabenerfiillung erfolgt:

a. an eine Beteiligung, wenn das Risiko eines Ausfalls der Aufgabenerfillung erheblich und
politisch nicht tragbar ist oder wenn eine Organisation wesentlich durch den Kanton be-
einflusst wird;

b. andernfalls an einen Dritten ohne Beteiligung des Kantons.

Art und Umfang der Beteiligung sind so zu wahlen, dass die Aufgabenerfiillung gewahrleistet
werden kann.

Richtlinie 4
Rechtsform einer Beteiligung
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4.2

4.3

4.4

Die Form der 6ffentlich-rechtlichen selbststadndigen Anstalt ist fir Beteiligungen anzuwenden,
die:

a. Dienstleistungen mit Monopolcharakter erbringen,

b. hoheitlich handeln,

c. Rechtsetzungskompetenzen besitzen oder Aufsichtsleistungen erbringen oder

d. Uber allgemeine Steuermittel oder Gebtihren finanziert werden.

Die Form der Aktiengesellschaft nach Art. 620 ff. des Schweizerischen Obligationenrechts ist
anzuwenden fur Einheiten, die:

a. mit der Mehrzahl ihrer Leistungen am (allenfalls regulierten) Markt auftreten,
b. die Voraussetzungen zur wirtschaftlichen Selbststandigkeit erfillen, und
c. nicht hoheitlich handeln.

Andere privat- oder 6ffentlich-rechtliche Formen, wie die gemischtwirtschaftliche Aktien-
gesellschaft (OR Art. 762), die Stiftung, der Verein oder die Genossenschaft, sind nur in
begriindeten Ausnahmefallen anzuwenden. Die Rechtsform der spezialgesetzlichen Aktien-
gesellschaft nach OR Art. 763 ist ausgeschlossen.

Bei privatrechtlichen Formen gilt das private Arbeitsrecht.




Richtlinie 5
Eigentumerstrategie

5.1

5.2

5.3
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5.5

5.6
5.7

Der Kanton fuhrt die bedeutenden Beteiligungen mit einer Eigentimerstrategie des Regie-
rungsrates. Diese Beteiligungen sind im Anhang zu den Richtlinien aufgeflihrt. Als bedeu-
tend gilt eine Beteiligung, wenn:

a. der Anteil am Eigenkapital mindestens 30% betragt oder der Wert (Anschaffungswert
abziiglich Abschreibungen oder tieferer Verkehrswert) 1 Mio. Franken tbersteigt und

b. bedeutende Risiken fur den Kantonshaushalt, die Volkswirtschaft oder das Ansehen des
Kantons bestehen.

Die Eigentumerstrategie umfasst die strategischen Ziele sowie Vorgaben zur Vertretung in
den Organen, zur Berichterstattung und zur Risikobeurteilung.

Die strategischen Ziele kbnnen umfassen:

a. Ziele fur die zu erflillenden o6ffentlichen Aufgaben (Gewahrleistersicht): Leistungen, Wir-
kungen, Wirtschaftlichkeit, Entwicklungsschwerpunkte der Aufgabenerfillung, Finanzie-
rung, Gewabhrleisterrisiken, Vermeidung von Marktverzerrung;

b. Ziele fur die Beteiligung in ihrer Eigenschaft als Unternehmen (Eignersicht): Fihrung, Orga-
nisation, Finanzen, Geschaftsfelder, Investitionen und Partnerschaften, Personalpolitik.

Fir die gemass Richtlinie 5.1 als nicht bedeutend bewerteten Beteiligungen legt die zustan-
dige Fachdirektion die Eigentimerstrategie fest. Bei einer Beteiligung des privaten Rechts
mit einem Anteil am Eigenkapital von weniger als 10% kann sie auf eine Eigentimerstrategie
verzichten.

Sind die strategischen Ziele in der Spezial- oder Bundesgesetzgebung ausreichend be-
stimmt, so kann der Regierungsrat oder bei einer als nicht bedeutend bewerteten Beteiligung
die zustandige Fachdirektion den Verzicht auf die Eigentimerstrategie beschliessen.

Bei Aufsichtsaufgaben werden die Ziele des Kantons in der Spezialgesetzgebung festgelegt.

Die Eigentumerstrategie wird mindestens alle vier Jahre, jeweils nach dem Beschluss des
Regierungsrates zu den Richtlinien der Regierungspolitik, Gberprift und gegebenenfalls
nachgefuhrt.

Richtlinie 6
Leistungsvereinbarung

6.1

Entgilt der Kanton die Aufgabenerfillung einer Beteiligung (z. B. Staatsbeitrag, Defizitgarantie,
Staatshaftung, Steuerbefreiung), so schliesst die zustandige Fachdirektion oder Dienststelle
eine Leistungsvereinbarung ab.




Richtlinie 7
Berichterstattung
Die jahrliche Berichterstattung wird nach dem Grundsatz der Wesentlichkeit erstellt.

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

Das oberste Flihrungsorgan der Beteiligung erstellt jahrlich einen Geschéaftsbericht mit
Jahresrechnung. Dieser gibt Auskunft Uber die Geschaftstatigkeit und Uber die Entwicklung
des Unternehmens.

Bedeutende Beteiligungen gemass Richtlinie 5.1 fihren ihre Rechnungslegung nach aner-
kannten Standards zur Rechnungslegung (IFRS, Swiss GAAP FER, IPSAS, Rechnungs-
legungsvorschriften der FINMA). Ausgenommen sind Beteiligungen, die beztiglich ihrer
Rechnungslegung dem Bundesrecht unterstehen. Der Regierungsrat kann Ausnahmen
beschliessen.

Besteht eine Leistungsvereinbarung, so erstellt das oberste Flihrungsorgan der Beteiligung
einen Bericht an die zustandige Fachdirektion Gber deren Umsetzung.

Die zustandige Fachdirektion erstellt jahrlich fir jede bedeutende Beteiligung einen Bericht
Uber die Umsetzung der Eigentiimerstrategie des Kantons. Besteht keine gesonderte Eigen-
timerstrategie, so erstellt sie einen Bericht Uber das Erreichen der Ziele und Vorgaben
gemass Spezialgesetzgebung, die finanzielle Lage, die Risiken sowie deren zukulnftige
Entwicklung.

Die zustandige Fachdirektion unterbreitet dem Regierungsrat jahrlich fir jede bedeutende

Beteiligung:

a. den Bericht Uber die Umsetzung der Eigentimerstrategie bzw. Gber das Erreichen der
Ziele und Vorgaben gemass Spezialgesetzgebung sowie den Prifbericht der externen
Revisionsstelle zur Kenntnisnahme,

b. den Geschaftsbericht des obersten Flhrungsorgans zur Genehmigung (selbststandige
Anstalten) bzw. das Mandat an die Vertretung des Kantons Uber die Genehmigung des
Geschéftsberichts in der Generalversammlung zum Beschluss (privatrechtliche Gesell-
schaften).

Richtlinie 8
Sicherung besonderer Informationen

8.1

8.2

Bei einem bedeutenden strategischen oder politischen Interesse werden die erforderlichen
Informationen fir das Controlling, die Informationspflicht zur Wahrnehmung der Finanz-
aufsicht und die Auskunftsrechte des Kantons gesichert:

a. Selbststandige Anstalten: In der Spezialgesetzgebung.

b. Privatrechtliche Gesellschaften: Im Rahmen des Gesellschaftsrechts durch den Einsitz
eines Kantonsvertreters im obersten Flihrungsorgan.

Im Fall einer Entwicklung mit mdglichen bedeutenden negativen Auswirkungen auf den
Kanton informiert die zustandige Fachdirektion den Regierungsrat.




Richtlinie 9
Angaben fiir die gesamtpolitische Planung und Rechenschaft

9.1 Der Regierungsrat unterhalt die folgenden Instrumente der gesamtpolitischen Planung und
Rechenschaft:

a. Lagebeurteilung

Richtlinien der Regierungspolitik (Langfristige Ziele und Legislaturziele)
Legislaturbericht

Controllingbericht

Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan (KEF)

f. Geschéaftsbericht

Die zustandigen Stellen gemass Richtlinie 11 liefern die Angaben, die daflr erforderlich sind.
Sie stutzen sich dabei auf das Controlling der Beteiligungen, zusatzlich eingeholte Informa-
tionen und eigene Einschatzungen.

9.2 Im KEF erfolgen Planungsangaben:

a. zu den Beteiligungen, die durch die Spezialgesetzgebung dem CRG unterstellt sind, mit
Angaben uber die finanzielle Entwicklung, Aufgabenerfillung (einschliesslich Leistungs-,
Wirtschaftlichkeits- und Wirkungsindikatoren) und die Entwicklungsschwerpunkte, auf die
gesetzlichen Grundlagen, die Eigentiimerstrategie und die Leistungsvereinbarung;

b. zu den bei einer Beteiligung eingekauften Leistungen, falls diese vom Kanton finanziell
abgegolten werden.

9.3 Im Geschaftsbericht des Regierungsrates erfolgen die Angaben zu den zu konsolidierenden
Beteiligungen. Ein gesondertes Kapitel gibt einen Uberblick Uber die nicht konsolidierten
Beteiligungen des Kantons.
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Richtlinie 10
Risikomanagement

10.1 Die Beteiligungen fiihren ein ihrer Grésse und Bedeutung angemessenes Risikomanage-
ment und ein Internes Kontrollsystem (IKS). Verantwortlich ist das oberste Flihrungsorgan.

10.2 Die zustandige Fachdirektion beurteilt im Rahmen der jahrlichen Berichterstattung zur Eigen-
timerstrategie sowie nach Bedarf die strategischen und finanziellen Risiken und beantragt
dem Regierungsrat gestitzt darauf die notwendigen strategischen Festlegungen oder
Korrekturmassnahmen.

10.3 Die Fachdirektionen legen die bedeutenden finanziellen Risiken der Beteiligungen im
Geschaftsbericht des Regierungsrates dar.

Richtlinie 11
Zustandigkeiten in der Verwaltung
11.1 Der Regierungsrat bestimmt fur jede Beteiligung eine zustandige Fachdirektion. Diese:

a. ist zustandig flr die Gewahrleistung der ausgelagerten Aufgabenerfiillung sowie fir die
Wahrnehmung der Eignerrolle des Kantons und bereitet die Geschafte des Regierungs-
rates Uber die Beteiligung vor;

b. sorgt fir die Unterstitzung der Kantonsvertretung, das Controlling und den direkten Ver-
kehr mit der Beteiligung.




Fir jede bedeutende Beteiligung:

c. holt die zustandige Fachdirektion zur transparenten Darstellung der Eignersicht in den
Regierungsgeschaften zur Beteiligung vorgangig die besondere Stellungnahme der
Finanzdirektion gemass § 39 Abs. 2 VOG RR ein;

d. beurteilt sie im Rahmen der Berichterstattung tiber die Umsetzung der Eigentimerstrate-
gie sowie nach Bedarf die Risikoentwicklung zulasten des Kantons und beantragt dem
Regierungsrat gestitzt darauf die notwendigen strategischen Festlegungen oder Korrek-
turmassnahmen.

Ist die Fachdirektion gleichzeitig fur die Leistungsbestellung und die Wahrnehmung der Eig-
nerrolle sowie fir die Marktregulierung oder Fachaufsicht zustandig, so sind die dafiir zu-
standigen Stellen organisatorisch zu trennen. In diesem Fall kann der Regierungsrat die
Wahrnehmung der Eignerrolle der Finanzdirektion zuteilen.

Die Finanzdirektion unterstitzt den Regierungsrat, die zustandige Fachdirektion und die
Kantonsvertretung in ihrer Eignerrolle gegeniber den Beteiligungen. Sie pruft, ob in den Ge-
schaften des Regierungsrates die aus Eignersicht erforderlichen Angaben transparent er-
bracht werden, und verfasst gegebenenfalls besondere Stellungnahmen dazu.

Die Staatskanzlei unterstutzt den Regierungsrat in seiner Gewahrleisterrolle gegenuber den
Beteiligungen. Sie:

a. pruft, ob in den Geschéaften des Regierungsrates die aus Gewahrleistersicht erforderli-
chen Angaben transparent erbracht werden;

b. beantragt allgemeine Anforderungen an die Eigentumerstrategien des Kantons und an die
Berichterstattung Uber die Umsetzung der Eigentimerstrategie;

c. pruft, inwiefern die Instrumente des Regierungsrates gemass Richtlinie 9.1 Angaben zu
den Beteiligungen enthalten sollen und wie diese Angaben ausgestaltet sein sollen, und
stellt dem Regierungsrat dazu Antrag.

Richtlinie 12
Wahl des obersten Fiihrungsorgans

12.1

12.2

12.3

12.4

Der Regierungsrat bestimmt die Mitglieder des obersten Flhrungsorgans einer bedeutenden

Beteiligung.

a. Selbststandige Anstalten und spezialgesetzliche Aktiengesellschaften: Wahl durch den
Regierungsrat.

b. Privatrechtliche Beteiligungen: Wahl Gber die Mandatierung der Kantonsvertretung in der
Generalversammlung oder, soweit privatrechtlich vorgesehen, Abordnung.

Der Regierungsrat legt fir jede bedeutende Beteiligung ein Anforderungsprofil fir die Wahl
ins oberste Flihrungsorgan fest.

Mitglieder des Regierungsrates oder der Gerichte, Verwaltungsangestellte oder mandatierte
Drittpersonen nehmen nur dann Einsitz im obersten Fihrungsorgan, wenn eine Eigentu-
merstrategie besteht oder die strategischen Ziele in der Spezial- oder Bundesgesetzgebung
ausreichend bestimmt sind und:

a. ein bedeutendes politisches oder strategisches Interesse des Kantons besondere Aus-
kunftsrechte und Informationspflichten erfordert,

b. eine gleichartige Vertretung des Bundes oder anderer Kantone besteht, oder

c. aufgrund der Mitgliedschaft in nationalen oder internationalen Gremien eine Koordination
notwendig ist.

Ein Doppelmandat mit gleichzeitigem Vorsitz im obersten Flihrungsorgan und der Geschéafts-
leitung ist ausgeschlossen.




Richtlinie 13
Eigentumerrechte

13.1 Bei privatrechtlichen Beteiligungen ist die Vertretung des Kantons in der Generalversamm-
lung zu mandatieren.

13.2 Bei den 6ffentlich-rechtlichen Anstalten genehmigt der Regierungsrat die Regelungen Gber
die Organisation und das Personal sowie die Vergltungen der Mitglieder des obersten Flih-
rungsorgans und der Geschaftsleitung. Er kann diese Kompetenz der zustandigen Fachdi-
rektion Ubertragen. Bei den privatrechtlichen Beteiligungen erteilt er diesbezlglich ein Man-
dat an die Vertretung des Kantons.

13.3 Entlastung und Abberufung

a. Privatrechtliche Beteiligung: Gemass Aktienrecht beschliesst die Generalversammlung
Uber die Entlastung der Mitglieder des obersten Flihrungsorgans (Verwaltungsrat) und
diese kdnnen abberufen werden.

b. Offentlich-rechtliche Beteiligung: Das Wahlorgan soll jahrlich im Rahmen der Genehmi-
gung des Geschaftsberichts Uber die Entlastung des obersten Fiihrungsorgans befinden.
Wahrend der Amtsdauer soll es aus wichtigen Griinden Mitglieder der Organe einer An-
stalt abberufen kénnen. Entlastung und Abberufungsrecht bei Anstalten sollen in der Spe-
zialgesetzgebung verankert werden.

Der Entscheid des Regierungsrates Gber Entlastung und Abberufung misst sich namentlich
an den Vorgaben der Eigentimerstrategie.

Richtlinie 14
Unterstiitzung der Oberaufsicht des Kantonsrates

14.1 Der Kantonsrat bt die Oberaufsicht tiber die Beteiligungen aus. Er bezieht sich dabei auf die
Aufsicht des Regierungsrates. Dieser unterbreitet ihm folgende Unterlagen:

a. Richtlinien der Regierungspolitik (Kenntnisnahme),

Legislaturbericht (Kenntnisnahme),

Konsolidierter Entwicklungs- und Finanzplan (Kenntnisnahme) mit Budget (Beschluss),
Geschaftsbericht des Regierungsrates (Genehmigung),

Eigentimerstrategien zu den bedeutenden Beteiligungen (Information),

Geschaftsberichte der bedeutenden Beteiligungen, zusammen mit den Berichten der
Direktionen zur Umsetzung der Eigentimerstrategien zu den bedeutenden Beteiligungen
(Information).
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