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Bericht und Antrag

an den Grossen Gemeinderat
GGR-Geschaft 16.05.3 17-02 Stadtratsbeschluss vom 10. Januar 2018

Bericht

Ausgangslage

Der Grosse Gemeinderat hat dem Stadtrat am 29. Mai 2017 das Postulat "Beitritt Fluglarmforum Sud"
zur Berichterstattung und Antragstellung Giberwiesen. Es ist gemass Art. 44 der Geschaftsordnung des
Grossen Gemeinderates (GeschO GGR) eine "Aufforderung an den Stadtrat zu priifen, ob eine Mass-
nahme in seiner Kompetenz zu treffen oder ob ein Beschluss in der Zustandigkeit der Gemeinde oder
des Gemeinderates zu fassen sei". Nach Art. 45 Abs. 4 GeschO GGR hat der Stadtrat liber ein Uberwie-
senes Postulat innert neun Monaten Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen. Mit dem vorliegenden
Beschluss ist diese Frist gewahrt.

Der Stadtrat hatte demnach zu priifen, ob die Stadt Wetzikon dem Fluglarmforum Sid beitreten soll.
Massnahmen des Stadtrates

Der Stadtrat hat sich nach Uberweisung des Postulates wiederholt mit der Entwicklung des Flugldrms in
den vergangenen Jahren und den Prognosen fiir die nachsten Jahre auseinandergesetzt. Dazu trat man
mit Vertretungen des Fluglarmforums Sid und der Flughafen Ziirich AG in Kontakt. Gleichzeitig sind die
Entwicklungen rund um die verschiedenen Fluglarm-Foren, den Flughafen Zirich und den Flughafen
Dibendorf in den letzten Monaten genauer beobachtet worden. Insgesamt ist die Materie dusserst
komplex.

Analyse der Flugldrmforen und des Flugldrmforums Siid im Besonderen

In der Ausgabe des Ziircher Oberlanders vom 20. Mai 2017 sind die einzelnen Fluglarmforen, welche
sich primar auf den Flughafen Zirich konzentrieren, gut dargestellt:
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DIE ORGANISATIONEN DER FLUGLARMGEGNER IM KANTON ZURICH UND IHRE STAMMGEBIETE

37 Gemeinden gehoren der IG Nord an. Sie wehrt sich Die Reglon Ostist ein Zusammenschluss von 77 Gemein-  Der Blirgerprotest Flugisirm Ost will keine weiteren Flug-
gegen eine starkere Nordausrichtung des Flugverkehrs. den. Sie kampft fur eine solidarische Larmverteilung. bewegungen im Osten —und darum keinen Pistenausbau.

Ikarus Erben aus Regensduffz?hlt 120 Vereinsmitglieder.
tenausbau bekampft und Sodstarts Ober Mittag fordert.  Ausbau der Piste 28. Sie wollen mehr Nachtruhe und keine Pistenausbauten.

Die 16 West st eine eher khingbfganisaﬁom diedenPis- DasKernanliegen des Rdn;llangef Rigel 28 |zutet-Kein

Keine S0danfloge, keine Sudstarts: Die Sdschnelserver-  Die Stiftung gegen Fluglsrm ist keine Behtrdenarganisa- 20 Gemeinden sind im Flugldrmforum SOd. Dieses will
treten mitihren Hauptanliegen 63 Zorcher Gemeinden. tion. Sie teilt mehrheitlich die Anliegen der Stdschneiser.  die Sodanfinge stoppen und Sodstarts verhindern.

Alle Behordenmganisaﬁoﬁen Hbrdlich.usﬂich und
westlich des Airports bilden seit 2015 die Alllanz N-0-W.

Die Allianz Flughjsndh nursechs  DerSchutzverband dl'un
Mitglieder, dafor mit der Stadt Zorich ein gewichtiges. Zlrich kampft seit 1967 fur ausgewogene Lirmverteilung.

{m Dachverband Fluglrmschutz sind kleinere Fluglarm-  Die 21 AGL-Gemelnden (nnerhalb der Abgrenzungslinie)  Die Blirgerinitiative FluglSrmsolidaritStvertritt vor
organisationen aus dem Osten und Westen. werden nun weitgehend von der AllianzN-O-Wvertreten.  allem Behtrdenorganisationen im Osten des Flughafens.

Das Fluglarmforum Sid ist geméss Aussage des Vertreters, Stephan Oehen, kein Forum gegen den
Flughafen. Es dient vielmehr als Plattform der Exekutiven der vom Slidabflug und Stidanflug betroffe-
nen Gemeinden. Das Forum verfligt Gber keine Statuten, einzig das jahrliche Budget formt den Zu-
sammenbhalt. Das Forum verflgt auch Gber keine eigene Rechtspersonlichkeit. Das Forum bringt den
beteiligten Gemeinden, nach Auskunft des Forums selbst, folgenden Nutzen:

— aktueller Informationsstand zu den Fluglarm-Themen

— Zugang zu allen juristischen Mitteln betr. Flughafen-Politik

— "Versicherung", falls spater einmal Fluglarm-Mehrbelastungen zu einem politischen Thema in Wet-
zikon werden
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Folgende Gemeinden sind Mitglieder des Fluglarmforums Siid:

Bezirk Uster:
Dibendorf, Fallanden, Egg, Greifensee, Maur, Volketswil, Wangen-Brittisellen, Uster

Bezirk Meilen:
Erlenbach, Herrliberg, Hombrechtikon, Kiisnacht, Mannedorf, Meilen, Stafa, Uetikon a.S., Zollikon, Zu-
mikon

Region oberer Zirichsee:
Wadenswil, Hitten, Rapperswil-Jona (SG), Feusisberg (SZ), Wollerau (SZ)

Ein Beitritt zum Fluglarmforum Sid wiirde bedeuten, dass die Stadt Wetzikon sich mit den Zielen und
Massnahmen des Forums solidarisiert und diese auch mittragt. Das Forum kann nicht abschatzen, wie
hoch die finanzielle Belastung fiir die Stadt Wetzikon werden wird, weil die Beitrage der Mitgliederge-
meinden abhangig sind von den aktuell anstehenden Kampagnen (juristische Beratungen, Kommunika-
tionsberatungen, etc.), der Anzahl Einwohner, der Lage der Gemeinden und der Steuerkraft. Insgesamt
dirften in einem Normaljahr fir die Stadt Wetzikon Kosten von rund 10'000 Franken anfallen. Im Jahr
2016 fielen im Forum Kosten von total 196'600 Franken an, im Jahr 2017 waren Kosten von rund
139'400 Franken budgetiert.

Erwdgungen des Stadtrates
Allgemein

Wetzikon ist angesichts der Ndahe zum Flughafen in einer beziiglich Fluglarm privilegierten Situation.
Beim Nordanflugkonzept, welches liber das Jahr hinweg gesehen den Grossteil der Flugbewegungen
abdeckt, ist Wetzikon praktisch von Fluglarm befreit. Das Stidanflug- und das Ostanflugkonzept fiihren
zu Flugbewegungen, meist zu den Tagesrandstunden am Morgen und am spaten Abend. Beide dieser
Konzepte fuhren also zu Flugbewegungen und entsprechendem Larm, auch in Wetzikon. Da die Flug-
zeuge aber noch (bei Anfligen) oder bereits (bei Abflligen) eine gewisse Hohe aufweisen, ist der damit
verbundene Larm in Wetzikon auf einem ertraglichen Niveau.

Flughafen Ziirich

Der Bundesrat hat am 23. August 2017 das Objektblatt zum Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL)
fiir den Flughafen Ziirich verabschiedet. Er setzt darin Massnahmen zur Erh6hung der Sicherheitsmar-
ge, der Stabilisierung des Flugbetriebs und zur Reduktion von Verspatungen um. Auf die Festsetzung
von Massnahmen zur Steigerung der Kapazitat (konkret: Slidstarts geradeaus wetterunabhangig) hat
der Bundesrat explizit verzichtet. Im SIL 2-Konzept eliminiert das Bisenkonzept die heute bestehenden
Kreuzungen in der Luft. Durch diese Massnahme wird die Sicherheitsmarge erhéht und der Kapazitats-
verlust vermindert, was zu einer Reduktion der Verspatungen fiihrt. Der Verspatungsabbau am Abend
soll damit weniger oft erfolgen. Dieses Konzept wird bei Nebel- und Bisenlagen eingefiihrt und fihrt bis
2030 zu rund 7'500 Suidstarts geradeaus pro Jahr.
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SIL-Prozess Flughafen Zirich
Bisenkonzept SIL2

—— Abflugrouten
Anflugrouten
= Endanflige
4 Ausflugpunkte

[ militanscheTrainingsraume mit
- Pufferbereich S NM

Datenquellen:
Pixelkarte © Swisstopo

Die in der Karte aufgezeigten Flugrouten unterliegen einer grossen Streuung. In der Realitat diirfte ein
Anteil von rund 55 % der angenommenen 7'500 Starts (ca. 4'000 Starts) iber das Gebiet des Greifen-
sees erfolgen. Geht man aufgrund der bekannten Streuung der Abfllige von einem Drittel dieser Flug-
bewegungen aus, welche auch das Stadtgebiet von Wetzikon tangieren, wiren das rund 1'300 Uberflii-
ge bei Bisen-/Nebellagen pro Jahr. Das bisherige Bisenkonzept gemass SIL 1 (aktuell) fuhrt jedoch eben-
falls zu Uberfliigen von Wetzikon, da die Anflugrouten meist direkt iiber Wetzikon fiihren. Die Anfliige
sind jedoch, je nach Flughohe leiser als Starts.

Flugplatz Diibendorf

Heute wird der Flugplatz Dibendorf als Militarflugplatz mit zivilaviatischer Mitbenitzung (Rega, Flie-
germuseum/Ju-Air, Kantonspolizei, WEF) genutzt. In den Jahren 2010 bis 2014 waren jahrlich 11'500
Flugbewegungen des Militars und rund 3'200 zivile Flugbewegungen zu verzeichnen. Die Betriebszeiten
sind vorwiegend werktags von 7.30 bis 17.00 Uhr. Im September 2014 hat der Bundesrat als Grundei-
gentliimer-Vertretung entschieden, das Flugplatzareal kiinftig fir Militaraviatik, Zivilaviatik und als In-
novationspark zu nutzen. Auf Basis dieses Entscheides hat das Eidgendssische Departement fiir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) den Auftrag erhalten, dem Bundesrat bis Ende Mérz
2019 ein Objektblatt zum Flugfeld Diibendorf zu unterbreiten. Der Prozess bis Friihjahr 2019 sieht ge-
mass Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) wie folgt aus:

Protokollauszug des Stadtrats Wetzikon, Sitzung vom 10. Januar 2018 Seite 4 von 6




SIL Konzeptteil — SPM Objektblatt Diibendorf — Richtplan Ziirich A”gg?:gﬁ:ept
2017
Koordinationsprozess (Phase 1) | Entscheia Bund
zum Umgang mit
| Alternativkonzept
FDAG: Projekt Infrastruktur und Betrieb
Koordinationsgesprache
(Fachstellen Bund / Kanton, Gemeinden, Region)
Schlussbericht BAZL Konsultation
2018 Kanton, Gemeinden, Region
Verfahren Objektblatt (Phase 2)
BAZL: Entwurf Objektblatt
Kanton, Region, Gemeinden
Organisationen, Bevdlkerung
2019

Beschluss Bundesrat

Der Schlussbericht des BAZL wird voraussichtlich im Friihjahr 2018 vorliegen. Dann erst beginnt das
Verfahren zum eigentlichen Objektblatt. Im Rahmen des Koordinationsprozesses wurde von den Anrai-
nergemeinden Dibendorf, Volketswil und Wangen-Briittisellen ein Alternativkonzept entwickelt, wel-
ches den Flugplatz Dibendorf als historischen Werkflugplatz mit rund 20'000 Flugbewegungen und Be-
triebszeiten analog heute vorsieht. Anlasslich einer Urnenabstimmung in den drei Gemeinden vom 26.
November 2017 hat sich die Bevolkerung fiir dieses Konzept und dessen Finanzierung ausgesprochen.
Aus Sicht des Bundes ist dieses Konzept ungeeignet, insbesondere deshalb, weil es keine genligende
Losung fur die Geschaftsluftfahrt darstellt.

Im Verfahren zum Objektblatt (Phase 2) werden die Betroffenen angehort und es findet eine Mitwir-
kung statt. Im Rahmen der Anhérung und Mitwirkung werden betroffene Regionen, Stadte und Ge-
meinden involviert. Sollte der Bundesrat im Friihjahr 2019 das SIL-Objektblatt (behérdenverbindlich)
verabschieden, wiirde ein Umnutzungsprozess, welcher mehrere Jahre dauert, in Gang gesetzt werden.
Dieser Prozess zur Umnutzung des heutigen Militarflugplatzes in einen zivilen Flugplatz beinhaltet 6f-
fentliche Planauflagen mit Einsprachemdoglichkeiten und einen Entscheid des BAZL, gegen den Be-
schwerdemoglichkeiten vorhanden waren.

Ob und inwieweit eine zivile Nutzung des Flugplatzes Diibendorf die Stadt Wetzikon larmtechnisch
tangiert, ist momentan offen. Kleinere Flugzeuge und Business-Jets gewinnen deutlich schneller an Ho-
he und der Flugverlauf ist nicht mit demjenigen von schweren Passagierfliegern zu vergleichen. Der ge-
naue Flugverlauf ist derzeit nicht bekannt. Zudem ist davon auszugehen, dass die Nutzung des Flug-
platzes Diibendorf und Siidstarts nicht kompatibel sind. Insgesamt sind noch viele Parameter unbe-
kannt, weshalb es derzeit kaum moglich ist, sich ein Bild tiber die Auswirkungen der Umnutzung des
Flugplatzes Dibendorf zu machen.
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Fazit

Die Ausfihrungen zeigen auf, dass die Stadt Wetzikon grundsatzlich nur wenig von Fluglarm betroffen
ist und sich dieser auf verschiedene Anflugkonzepte verteilt. So sind das Stid- und das Ostanflugkon-
zept fur Fluglarm in Wetzikon verantwortlich. Setzt sich nun das Fluglarmforum Sud fiir eine Entlastung
des Stidens ein, konnte sich dies fir Wetzikon gar kontraproduktiv auswirken, da sich dann die Flugbe-
wegungen in Richtung Osten verlagern kénnten.

Die Planungen, welche eine zivile Nutzung des Flugplatzes Dibendorf vorsehen, sind aktuell im Gange.
Diese gilt es genau zu beobachten und daraus die richtigen Schliisse zu ziehen. Der Stadtrat wird im
Rahmen des Anh6rungs- und Mitwirkungsverfahrens die Interessen der Stadt Wetzikon aktiv einbrin-
gen.

Insgesamt erachtet der Stadtrat den Beitritt zum Fluglarmforum Sid als eine Moglichkeit, um sich ge-
gen die vermehrte Stidausrichtung des Flugbetriebes einzusetzen. Damit wiirde man aber, wie bereits
erwahnt, gleichzeitig indirekt einer vermehrten Ostausrichtung Vorschub leisten, welche fiir Wetzikon
ebenfalls negative Auswirkungen haben kénnte. Ein Beitritt zum Fluglarmforum Siid ware mit jahrli-
chen Kosten von rund 10'000 Franken verbunden.

Der Stadtrat mochte die neutrale Haltung in Sachen Fluglarm beibehalten und verzichtet momentan
auf einen Beitritt zu einem Fluglarmforum oder einem Schutzverband. Er wird die Situation rund um
das SIL 2-Konzept und die Entwicklungen rund um den Flugplatz Dibendorf sehr genau beobachten
und sich dafiir einsetzen, dass die Fluglarmsituation in Wetzikon sich nicht verschlechtert. Sollte mittel-
fristig ein Beitritt zu einem Fluglarmforum oder Schutzverband fiir Wetzikon sinnvoll und niitzlich sein,
wird ein Beitritt dannzumal geprift und umgesetzt.

Antrag

Der Stadtrat beantragt dem Grossen Gemeinderat, er moge folgenden Beschluss fassen:
(Referent: Stadtprdsident Ruedi Riifenacht, Ressort Prdsidiales + Kultur)

Dem Bericht des Stadtrates wird zugestimmt und das Postulat "Beitritt Fluglarmforum Siid" abge-

b7l

Ruedi Rifenacht Marcel Peter
Prasident Stadtschreiber

Im Namen des Stadtrates
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